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「「「「第第第第３３３３次柏市生涯学習推進計画次柏市生涯学習推進計画次柏市生涯学習推進計画次柏市生涯学習推進計画」」」」のののの策定策定策定策定にあたってにあたってにあたってにあたって    
    

 近 年 ， 私 達 の 住 ん で い る “ 地 域 ” は ， 核 家 族 化 の 進 行 や 価 値 観

の 多 様 化 ， 少 子 高 齢 化 の 急 速 な 進 展 ， さ ら に は 地 縁 の 希 薄 化 な ど

さ ま ざ ま な 課 題 を 抱 え て い ま す 。  

 ま た ，ラ イ フ ス タ イ ル の 多 様 化 等 に よ り ，地 域 の 問 題 は 高 度 化 ，

複 雑 化 し て き て お り ， 過 去 の 経 験 だ け で は 対 応 す る こ と が 難 し く

な っ て き て い ま す 。  

 今 ， 求 め ら れ て い る の は ， 新 た な 視 点 で も の ご と を 考 え て い く

こ と で あ り ， そ の た め に は ， 常 に 最 新 の 情 報 で 学 び ， そ の 成 果 を

活 用 し て い く こ と が ， 地 域 の 課 題 を 解 決 す る き っ か け に な る と 考

え て い ま す 。  

 一 人 ひ と り が 生 涯 に 渡 っ て 学 ぶ こ と で ， 充 実 し た 心 豊 か な 生 活

を 送 る こ と が で き る と と も に ， 学 習 成 果 を 地 域 課 題 の 解 決 に 生 か

し て い く こ と で ， 地 域 社 会 の 活 力 維 持 ， さ ら に は ， 地 域 の 持 続 的

発 展 が 図 ら れ て い く こ と と 思 わ れ ま す 。  

 さ ら に ， 地 域 の 持 続 的 発 展 に は ， 子 育 て 世 代 を 中 心 と す る 生 産

年 齢 人 口 の 維 持 ・ 定 着 に よ る 人 口 構 成 バ ラ ン ス の 保 持 が 必 要 と な

る こ と か ら ， 子 育 て 環 境 の 整 備 が 求 め ら れ ま す 。  

 そ し て 行 政 は ， 市 民 が 容 易 に 最 新 の 学 習 情 報 収 集 で き る よ う ，

イ ン タ ー ネ ッ ト 等 の 情 報 媒 体 を 積 極 的 に 活 用 し ， 誰 も が ， い つ で

も ， ど こ で も ， 自 由 に 学 べ る よ う ， 情 報 発 信 す る こ と が 求 め ら れ

て い ま す 。  

 そ こ で ，第 ３ 次 柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画 で は ，「 地 域 づ く り 」，「 子

育 て 」，「 情 報 提 供 」 と い う ３ つ 柱 を 重 点 施 策 と し て 位 置 づ け る と

と も に ， 市 民 の 皆 さ ん に 活 用 し て も ら え る よ う ， よ り 実 践 的 な も

の と し て 策 定 い た し ま し た 。  

 「 学 び あ い 」 の 中 で ， 交 流 を 深 め ， つ な が り ， 広 が り ， 個 を 深

め ， 全 市 で 「 支 え あ い 」 が 進 む こ と を 期 待 し て い ま す 。  

 こ の 計 画 を き っ か け と し て ， 柏 市 に お け る 生 涯 学 習 へ の 取 り 組

み が 広 が っ て 行 け ば 幸 い で す 。  

 

 平 成   年  月  

 はじめに 

「学びあい  
 
   支えあうまち かしわ」 
 
          を目指して 
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 ○ こ の 計 画 の 特 徴  

 
    

 第３次柏市生涯学習推進計画の概要 

 

 地 域 に は そ れ ぞ れ 特 徴 が あ り ，地 域 ご と に さ ま ざ ま な 課 題 が あ

り ま す 。地 域 住 民 が 力 を 合 わ せ て 自 分 た ち の 手 で 地 域 の 課 題 を 解

決 し て い く こ と が こ れ ま で 以 上 に 求 め ら れ て い ま す 。  

 こ の 計 画 で は ，地 域 の 課 題 解 決 を 生 涯 学 習 の 観 点 か ら 支 援 し て

い く こ と を 目 指 し て い ま す 。  

 な お ，地 域 を 支 え る 一 人 ひ と り が ，学 び あ い や 支 え あ い の 中 で

個 を よ り 深 め ， 家 庭 ・ 地 域 ・ 社 会 で ， 自 分 ら し さ を 発 揮 し て い け

る よ う 支 援 し て い き ま す 。  

  

○ 学 び を 活 動 へ と つ な ぐ  

 市 民 の 方 々 が 生 涯 学 習 を 通 じ て 学 ん だ 成 果 を ，地 域 課 題 の 解 決

へ 「 つ な ぐ 」 こ と を 目 指 し て い き ま す 。  

  

○ 活 動 し よ う と し て い る 人 と 活 動 団 体 ， 活 動 団 体 同 士 を つ な ぐ  

 こ れ か ら 地 域 活 動 に 取 り 組 も う と し て い る 人 や 実 際 に 活 動 さ

れ て い る 団 体 同 士 を 「 つ な ぐ 」 こ と を 目 指 し て い き ま す 。  

 

② 「 つ な ぐ 」 計 画 へ  

    

 生 涯 学 習 は ， 柏 市 （ 行 政 ） だ け で は な く ， 市 民 の 方 々 ， 地 域 で

活 動 さ れ て い る 方 々 ， 学 習 機 会 の 提 供 を し て い る さ ま ざ ま な 機

関 ・ 団 体 の 方 々 が 取 り 組 ん で い ま す 。  

 こ の 計 画 も ， 柏 市 （ 行 政 ） だ け で は な く ， さ ま ざ ま な 方 々 に も

ご 覧 い た だ き ，活 用 し て い た だ け る よ う ，見 や す く わ か り や す い

計 画 づ く り を 目 指 し ま し た 。  

③ わ か り や す い 計 画 へ  

① 地 域 の 課 題 解 決 へ  
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 ○ 全 体 構 成 図     
    

  １  柏 市 が 目 指 す 生 涯 学 習 像  

 

 

 

 

 

  ２  基 本 方 針  

 

 

 

 

 

  ３  重 点 化 方 針  

 

 

 

 

  ４  重 点 施 策  

『地域における生涯学習社会の形成』 

～ 学 び あ い  支 え あ う ま ち  か し わ ～  

市 民 一 人 ひとりが自 己 を高 めるために，自 分 に適 した

方 法 で継 続 的 な学 習 ができ，その成 果 を生 かして 

地 域 社 会 で自 己 実 現 を果 たせるまちを目 指 します。 

『現 代 的 課 題 に対 応 した学 習 支 援』 

 

③ 生 涯 学 習 情 報 の提 供  

② 子 育 て・親 育 ちの支 援  

① 地 域 づくりへの参 画 支 援  
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第１章 総論 



 

1 

第１節 計画の策定にあたって        

１ 計画策定の視点 
 

 柏 市 で は ，平 成 ５ 年 に 第 １ 次 計 画 と な る「 柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画 」

を 策 定 し ， そ れ 以 降 ， 学 習 施 設 の 整 備 や 学 習 機 会 の 提 供 な ど 生 涯 学

習 施 策 の 実 施 に 努 め て ま い り ま し た 。当 初 ，生 涯 学 習 は ，「 市 民 一 人

ひ と り が 豊 か な 人 生 を 送 る た め に 生 涯 に わ た っ て 自 ら の 学 習 に 取 り

組 む 」 こ と を 目 的 と し て い ま し た 。  

 

 そ の 後 ， 社 会 の 変 化 に 伴 い ， 生 涯 学 習 を 取 り 巻 く 環 境 や 生 涯 学 習

に 対 す る 考 え 方 が 変 化 し て き ま し た 。  

 国 に お い て は ， 平 成 25 年 6 月 に 閣 議 決 定 さ れ た 「 第 ２ 期 教 育 振

興 計 画 」に お い て ，「 現 代 的・社 会 的 な 課 題 に 対 応 し た 学 習 等 の 推 進 」

や 「 絆 づ く り と 活 力 あ る コ ミ ュ ニ テ ィ の 形 成 に 向 け た 学 習 環 境 ・ 協

働 体 制 の 整 備 推 進 」 と い っ た 地 域 の 課 題 を 個 々 人 の 力 に よ っ て 解 決

し て い く 方 向 性 が 示 さ れ て い ま す 。  

 ま た ， 千 葉 県 に お い て は ， 平 成 ２ ７ 年 ４ 月 よ り 「 新  み ん な で 取

り 組 む『 教 育 立 県 ち ば 』プ ラ ン 」が ス タ ー ト し ，「 教 育 の 原 点 と し て

の 家 庭 の 力 を 高 め 、 人 づ く り の た め に 力 を つ な げ る 」 と し て ， 家 庭

教 育 の 推 進 が 掲 げ ら れ て い ま す 。  

 

 第 ３ 次 柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画 の 策 定 に 当 た っ て は ， 第 ２ 次 柏 市 生

涯 学 習 推 進 計 画 （ 再 改 定 版 ） の 基 本 的 な 方 向 性 を 踏 襲 し つ つ ， 社 会

の 変 化 へ の 対 応 や ，国 ，県 の 方 向 性 を 踏 ま え ，「 地 域 づ く り 」，「 子 育

て 」，「 情 報 提 供 」 の ３ 分 野 に 特 化 し ま し た 。  

 学 び あ い の 中 で つ な が り ， 深 ま り ， 広 が り ， 個 を 深 め な が ら ， 地

域 の 支 え あ い ， さ ら に は 全 市 で 支 え あ い が 進 む よ う な 形 を 理 想 と し

ま し た 。  

 ま た ， 地 域 の 活 性 化 と と も に ， 地 域 ぐ る み の 子 育 て 支 援 を 地 域 づ

く り の 重 要 な 課 題 と し て と ら え ， そ れ ら を 推 進 す る こ と で ， さ ま ざ

ま な 世 代 の 交 流 が 生 ま れ ， 家 庭 教 育 力 が 向 上 す る と い う 流 れ を ， 生

涯 学 習 を き っ か け に 推 進 し た い と 考 え ま し た 。  

 さ ら に ， 情 報 提 供 に つ い て は ， 誰 も が 安 易 に 生 涯 学 習 情 報 を 収 集

す る こ と が で き る こ と で ， 誰 も が ， い つ で も ， ど こ で も ， 自 由 に 学

べ る 土 壌 が 整 備 で き る と 考 え て ， 生 涯 学 習 情 報 の 提 供 を 強 化 し て い

き ま す 。  
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２ 計画の位置づけ 
 

 本 計 画 は ， 市 の 今 後 １ ０ 年 の ま ち づ く り の 指 針 を 示 す 「 柏 市 第 五
次 総 合 計 画 」 の 分 野 別 計 画 と し て 位 置 づ け る と と も に ， 市 の 教 育 が
目 指 す べ き 方 向 性 及 び 目 標 を 明 ら か に し た 「 柏 市 教 育 振 興 計 画 」 と
整 合 性 を 図 り な が ら 策 定 し ま す 。な お ，文 化・ス ポ ー ツ に つ い て は ，
個 別 計 画 を 策 定 す る こ と か ら 本 計 画 の 対 象 と し ま せ ん 。  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ○ 生 涯 学 習 に 係 る  

   分 野 別 計 画  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

柏 市 第 五 次 総 合 計 画  【 市 の 最 上 位 計 画 】  

＜ 将 来 都 市 像 ＞  「「「「 誇 り へ つ な が る 知 恵 や 心 う る お す 自 然 を 活 か誇 り へ つ な が る 知 恵 や 心 う る お す 自 然 を 活 か誇 り へ つ な が る 知 恵 や 心 う る お す 自 然 を 活 か誇 り へ つ な が る 知 恵 や 心 う る お す 自 然 を 活 か
し ，し ，し ，し ，     

笑 顔 と 元 気 が 輪 と な り 広 が る 先 進 住 環 境 都 市 」笑 顔 と 元 気 が 輪 と な り 広 が る 先 進 住 環 境 都 市 」笑 顔 と 元 気 が 輪 と な り 広 が る 先 進 住 環 境 都 市 」笑 顔 と 元 気 が 輪 と な り 広 が る 先 進 住 環 境 都 市 」     
分 野分 野分 野分 野 ① こ ど も① こ ど も① こ ど も① こ ど も 未 来未 来未 来未 来     

〈〈〈〈 子子子子 ど も のど も のど も のど も の 育育育育 ち とち とち とち と 子 育子 育子 育子 育 て をて をて をて を 支支支支 え るえ るえ るえ る 環 境環 境環 境環 境 のののの 充充充充 実実実実 〉〉〉〉     

○ 子 育 て ・ 親 育 ち の た め の 学 習 支 援  

分 野分 野分 野分 野 ④④④④ 地 域地 域地 域地 域 の ち か らの ち か らの ち か らの ち か ら     

〈〈〈〈 地 域地 域地 域地 域 やややや 社 会社 会社 会社 会 のののの 課 題課 題課 題課 題 にににに 対 応対 応対 応対 応 し たし たし たし た 生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習生 涯 学 習 のののの 推 進推 進推 進推 進 〉〉〉〉     

○ 地 域 づ く り 参 画 の た め の 学 習 支 援  

柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画  

＜ 柏 市 の 生 涯 学 習 像 ＞  

「 地 域 に お け る  

生 涯 学 習 社 会 の 形 成 」  

 

○ 教 育 全 般 に 係 る  

  分 野 別 計 画  

柏 市 教 育 振 興 計 画  

＜ 教 育 振 興 像 ＞  

「 策 定 中 」  

 

 

整

合 
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３ 計画の期間 
 

 本 計 画 の 期 間 は ， 生 涯 学 習 推 進 に 向 け た 中 長 期 的 な 方 向 性 を 示 す

こ と か ら ， 平 成 ２ ８ 年 度 か ら 平 成 ３ ２ 年 度 ま で の ５ 年 間 と し ま す 。  

 た だ し ， 社 会 情 勢 の 変 化 や 施 策 の 進 捗 状 況 等 を 踏 ま え ， 必 要 に 応

じ て 見 直 し を 図 り ま す 。  

 

○ 柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画 と 関 係 計 画 の 計 画 期 間  

平 成  ２ ４  ２ ５  ２ ６  ２ ７  ２ ８  ２ ９  ３ ０  ３ １  ３ ２  ３ ３  ３ ４  

西 暦  2 0 1 2  2 0 1 3  2 0 1 4  2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  2 0 2 0  2 0 2 1  2 0 2 2  

柏 市 総 合 計 画柏 市 総 合 計 画柏 市 総 合 計 画柏 市 総 合 計 画  
           

柏 市柏 市柏 市柏 市     

教 育 振 興 計 画教 育 振 興 計 画教 育 振 興 計 画教 育 振 興 計 画  

           

柏 市  

生 涯 学 習  

推 進 計 画  

           

柏 市  

芸 術 文 化  

振 興 計 画  

           

柏 市  

ス ポ ー ツ  

推 進 計 画  

           

第 五 次 総 合 計 画第 五 次 総 合 計 画第 五 次 総 合 計 画第 五 次 総 合 計 画 （（（（ 平 成平 成平 成平 成 2 82 82 82 8 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 3 73 73 73 7 年 度年 度年 度年 度 ））））    

柏 市 教 育 振 興 計 画 （ 基 本 構 想 ）     

前 期 基 本 計 画  後 期 基 本 計 画  

    

第 ２ 次第 ２ 次第 ２ 次第 ２ 次     

生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画     

(((( 再 改 定 版 ）再 改 定 版 ）再 改 定 版 ）再 改 定 版 ）     

    

第 ３ 次第 ３ 次第 ３ 次第 ３ 次     
生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画生 涯 学 習 推 進 計 画     

第 三 次 計 画第 三 次 計 画第 三 次 計 画第 三 次 計 画     

(((( 平 成平 成平 成平 成 2 32 32 32 3 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 2 72 72 72 7 年年年年 ))))     

第 四 次 計 画第 四 次 計 画第 四 次 計 画第 四 次 計 画     

（（（（ 平 成平 成平 成平 成 2 82 82 82 8 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 3 23 23 23 2 年 度年 度年 度年 度 ））））     

第 三 次 計 画第 三 次 計 画第 三 次 計 画第 三 次 計 画     

（（（（ 平 成平 成平 成平 成 2 32 32 32 3 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 2 72 72 72 7 年年年年

第 ２ 次 計 画第 ２ 次 計 画第 ２ 次 計 画第 ２ 次 計 画     

（（（（ 平 成平 成平 成平 成 2 82 82 82 8 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 3 73 73 73 7 年 度年 度年 度年 度 ））））     

第 １ 次 計 画第 １ 次 計 画第 １ 次 計 画第 １ 次 計 画     

(((( 平 成平 成平 成平 成 2 32 32 32 3 年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成年 度 ～ 平 成 2 72 72 72 7 年年年年 ))))     
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４ 第２次柏市生涯学習推進計画（再改定版）の課題 

① 市 民 の① 市 民 の① 市 民 の① 市 民 の 方 々 に 活 用 さ れ な か っ た方 々 に 活 用 さ れ な か っ た方 々 に 活 用 さ れ な か っ た方 々 に 活 用 さ れ な か っ た     
    
 地 域 の 課 題 を 解 決 し て い く た め に
は ，地 域 の 方 々 の 参 画 の も と に 進 め ら
れ て い く こ と が 望 ま し い の で す が ，市
民 の 方 々 に 活 用 さ れ る こ と を 想 定 し
て は い ま せ ん で し た 。  

② 学 習 成 果 の 活 用 策 が 不 十 分② 学 習 成 果 の 活 用 策 が 不 十 分② 学 習 成 果 の 活 用 策 が 不 十 分② 学 習 成 果 の 活 用 策 が 不 十 分     
    
 計 画 内 容 は 社 会 情 勢 等 を 踏 ま え 柏 市

に 適 し た も の を 策 定 し ま し た が ， 学 習

成 果 を 活 動 に つ な げ て い く た め の 位 置

づ け が 不 十 分 で し た 。  

③ 施 策 の 評 価 の 困 難 性③ 施 策 の 評 価 の 困 難 性③ 施 策 の 評 価 の 困 難 性③ 施 策 の 評 価 の 困 難 性     
    
 施 策 と 具 体 的 な 取 り 組 み（ 個 別 事
業 ）と の つ な が り が 弱 く ，そ の 結 果 ，
評 価 も 困 難 で し た 。  
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第２節 生涯学習を取り巻く情勢       

１ 国・県の考え方と柏市の方向性  

 県の考え方 (新 み ん な で 取 り 組 む『 教 育 立 県 ち ば 』プ ラ ン よ り 抜 粋 ） 

 
○ 社 会 教 育 施 設 等 が 連 携 ・ 匞 ৡ し ，地 域 卫 ড় に ৌ す る 学 習 活 動 の

場 を 提 供 す る と と も に ，学 ん だ 成 果 を 地 域 活 動 や 学 校 教 育 で 生
か す 場 を 広 げ ， そ の 成 果 が ి 卲 に 掲 卒 औ ो る 勚 匢 を 推 進 。  

○ 家 庭 と 地 域 社 会 が ൩ い に ৶ 解 し ় い ，地 域 社 会 を প 家 ఔ と し て
ኇ इ ， 子 ど も た ठ の 教 育 に 匞 ৡ し ় अ 環 挌 づ く り を 進 ी る 。  

 国の考え方 （ 第 2 期 教 育 振 興 基 本 計 画 よ り 抜 粋 ）  

○ 子 育 て 経 験 者 な ど の 地 域 人 材 を 生 か し ， 小 学 校 等 の 身 近 な 場
に お い て ， 捧 が 卦 及 ・ ৼ 挫 で き る ು 勷 拪 厵 な ど と い っ た 支 援
体 制 の 強 化 ・ 促 進 。  

○ 社 会 教 育 施 設 に お け る 学 習 機 会 の 提 供 の み な ら ず ， Ｐ Ｔ Ａ と
の 連 携 ， 学 校 ， 子 育 て 広 場 と い っ た 多 様 な 場 で の 家 庭 教 育 学
習 機 会 の 提 供 。  

○ 教 育 政 策 は ， 課 題 解 決 の 基 盤 と し て 重 要 な 役 割 を 担 い ， 各 政
策 ী ৙ ৑ の ৼ ൩ の 拪 ় 勯 も 掛 り つ つ ， ব は 関 係 匕 匚 が ঳ 体 と
な っ て 展 開 し て い く こ と が 重 要 。  

○ 学 校 や 勗 ড় 掎 等 を 地 域 ॥ ঑ গ ॽ テ ॕ の ು 勷 と し て 匱 厒 厏 け ，
৳ 厽 者 や 地 域 卫 ড় な ど の 多 様 な 人 ر が 厦 い ， 学 習 す る こ と な
ど を 通 じ 多 様 な 主 体 に よ る ネ ッ ト ワ ー ク を 構 築 し ， 絆 を つ く
り 上 げ て い く 。  

 柏市の方向性  
 
○ 学 校 や 地 域 と 匞 ৡ し ，地 域 ए る み の 子 育 て 支 援 ，ಌ に は 子 育 て

支 援 を き っ か け と し た 地 域 づ く り の 推 進  
○ 関 係 部 署 等 と の 連 携 ，社 会 教 育 施 設 の 活 用 に よ る ，地 域 づ く り

の 支 援  
○ 学 び な が ら 活 動 し ，活 動 し な が ら 学 び ，そ の 成 果 を 広 が り ，つ

な が り ， 深 ま る 「 学 び の 循 環 シ ス テ ム 」 の 構 築  
○ 生 涯 学 習 に 関 す る 情 報 提 供 の 拡 充  
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 ２  柏市の現状 
   （ 平 成 ２ ６ 年 度 柏 市 民 意 識 調 査 よ り ）  

○ 地 域 活 動 等 へ の 参 加 意 向  

 

 

地 域 活 動 や ボ ラ ン テ ィ

ア 活 動 に 「 参 加 し た い 」

と 考 え る 人 が ３ 割 を 切

り ま し た 。  

「 時 間 的 な 余 裕 が な い 」

が 半 数 以 上 を 占 め ，私 生

活 に 時 間 を 割 け な い 現

代 社 会 の 特 徴 が 現 れ て

い ま す 。  



 

7 

 

第３節 生涯学習事業の推進に係る施設について  

１ 中央公民館の方向性 
 

(1) 現 状 と 課 題  

こ れ ま で ， 市 内 に は 社 会 教 育 法 に 基 づ く 公 民 館 と し て ， 中 央

公 民 館 ， 沼 南 公 民 館 が あ り ， 講 座 や 事 業 を 通 し て 生 涯 学 習 の 機

会 を 提 供 す る と と も に 地 域 住 民 の 学 習 ・ 文 化 ・ コ ミ ュ ニ テ ィ 活

動 の 拠 点 と し て の 役 割 を 果 た し て き ま し た 。  

し か し ， 公 民 館 事 業 に 対 す る 認 知 度 は 高 い と は 言 え ず ， 市 民

に と っ て は 特 定 の 利 用 者 の た め の 施 設 で あ る と の イ メ ー ジ も あ

り ま す 。 ま た ， 平 成 ２ ８ 年 度 に 沼 南 公 民 館 が 近 隣 セ ン タ ー に 移

行 す る こ と に 伴 い ，対 象 地 域 の 拡 大 へ の 対 応 が 求 め ら れ る な ど ，

中 央 公 民 館 を 取 り 巻 く 状 況 は 大 き く 変 化 し て い ま す 。  

公 民 館 は ，市 民 の ニ ー ズ を 把 握 し ，主 導 的 に 学 習 機 会 を 企 画・

提 供 す る こ と が で き る 生 涯 学 習 の 拠 点 で あ る こ と か ら ， こ の よ

う な 変 化 に 対 し ，新 し い 時 代 を 切 り 拓 く 中 央 公 民 館 の あ り 方（ 役

割 ） や 事 業 展 開 の 方 向 性 を 明 確 に す る こ と と し ま し た 。  

 

(2) 基 本 方 針  

こ れ ま で も ， 生 涯 学 習 事 業 は 関 係 部 署 に よ り 全 庁 的 に 実 施 さ

れ て き ま し た 。 個 々 の 部 署 を 生 涯 学 習 の セ ン タ ー と し て 捉 え た

場 合 ， そ れ ら を コ ー デ ィ ネ ー ト す る 中 央 公 民 館 は セ ン タ ー ・ オ

ブ ・ セ ン タ ー （ 中 心 的 な 役 割 を 担 う 拠 点 ） と 言 う こ と が で き ま

す 。  

こ れ か ら の 生 涯 学 習 は ， 庁 内 関 係 部 署 に 留 ま ら ず ， 多 様 な 主

体 と 連 携 し て 事 業 を 展 開 し て い く 必 要 が あ り ま す 。 そ の た め に

は ， 中 央 公 民 館 に 専 門 的 ・ 技 術 的 な 情 報 提 供 や ア ド バ イ ス が で

き る 人 材 を 配 置 し ， コ ー デ ィ ネ ー ト 機 能 を 発 揮 し て い く こ と が

求 め ら れ て い ま す 。  
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こ れ か ら 中 央 公 民 館 は ， さ ま ざ ま な 人 の 学 び を 支 援 す る 学 習

機 会 の 充 実 と 学 び の 成 果 が 活 か せ る 場 づ く り を 基 本 方 針 と し て ，

次 の 役 割 に 重 点 を お い て 生 涯 学 習 事 業 を 展 開 し て い き ま す 。  

 

①  す べ て の 市 民 の 生 涯 学 習 を 支 え る 施 設 へ 移 行 し ま す 。  

こ れ ま で ， 中 央 公 民 館 及 び 沼 南 公 民 館 は ， そ れ ぞ れ の 地 域 の 拠

点 施 設 と し て 事 業 を 実 施 し て き ま し た が ， こ れ か ら は ， 中 央 公 民

館 に 事 業 の 企 画 や 運 営 方 法 を 一 元 化 す る こ と に よ り ， 地 域 を 限 定

す る こ と な く ， 社 会 の 要 請 が 高 い 分 野 の 学 習 や 家 庭 教 育 等 の 支 援

を き め 細 か く 実 施 し て い き ま す 。  

  （ 具 体 的 な 取 組 み ）  

広 域 的 に 公 民 館 事 業 を 展 開 し て い く た め ， 地 域 の 市 民 ニ ー ズ に

応 え る と と も に 高 齢 や 子 育 て な ど で ， 学 ぶ こ と に 支 障 や 制 約 が あ

る 市 民 も 参 加 し や す い よ う ， 他 の 社 会 教 育 施 設 や 近 隣 セ ン タ ー 等

で 出 前 講 座 を 実 施 し ， 地 域 で の 学 習 機 会 を 充 実 さ せ て い き ま す 。  

 

②  沼 南 公 民 館 の 事 業 を 継 承 し ま す 。  

平 成 28 年 度 か ら 沼 南 公 民 館 は 近 隣 セ ン タ ー に 移 行 す る こ と に

な り ま す が ， こ れ ま で 培 っ て き た 学 び を 通 じ た 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ

醸 成 の 取 り 組 み は ， 近 隣 セ ン タ ー 移 行 に あ わ せ て ， 旧 沼 南 地 域 の

拠 点 と し て 継 承 し て い く 必 要 が あ り ま す 。  

（ 具 体 的 な 取 組 み ）  

沼 南 公 民 館 が 担 っ て き た 体 系 的 な 生 涯 学 習 事 業 を 継 承 し て い く

た め に ， 同 じ よ う に 計 画 的 ・ 体 系 的 に 講 座 事 業 を 実 施 し ， 事 業 の

点 検 や 評 価 を 行 っ て い る 中 央 公 民 館 を 中 心 に 主 催 講 座 を 実 施 す る

と と も に ， 生 涯 学 習 部 全 体 で 生 涯 学 習 の 機 会 の 提 供 に 取 り 組 み ま

す 。  

 

③  市 民 の 主 体 的 な 学 び を 支 援 し ， 生 涯 学 習 に よ る 地 域 づ く り に  

取 り 組 み ま す 。  

都 市 化 に よ る コ ミ ュ ニ テ ィ の 問 題 や 高 齢 者 世 帯 の 孤 立 ， 子 育 て

の 悩 み な ど ， 市 民 の 暮 ら し に は ， こ れ ま で と は 違 っ た さ ま ざ ま な

課 題 が 増 え て き て い ま す 。 民 間 事 業 者 で は 取 り 上 げ ら れ に く い ，
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こ れ ら 生 活 上 の 諸 問 題 を テ ー マ に し た 学 習 内 容 を 重 点 化 す る と と

も に ， 主 体 的 に 課 題 解 決 の た め に 地 域 活 動 を 目 指 す 人 材 を 育 成 ・

支 援 し ま す 。  

（具 体 的 な取 り組 み）  

ア  現 代 的 な 課 題 や 社 会 問 題 の 解 決 に つ な が る 学 習 を 重 点 化 し ま

す 。  

イ  市 民 自 ら が 企 画 す る 講 座 を 支 援 し て い き ま す 。  

 

ウ  地 域 づ く り に 関 わ る ひ と づ く り を 支 援 す る た め ， 実 践 力 を 身

に つ け る カ リ キ ュ ラ ム を 充 実 し ま す 。  

エ  登 録 団 体 の 学 習 還 元 と し て ， 公 民 館 主 催 講 座 で の 講 師 な ど を

コ ー デ ィ ネ ー ト し て き ま し た が ， さ ら な る 多 様 な 活 動 機 会 の 支

援 に 取 り 組 み ま す 。  

 

④  ネ ッ ト ワ ー ク 型 に よ る 生 涯 学 習 の 推 進 に 取 り 組 み ま す 。  

公 民 館 に は 現 代 的 課 題 や 生 活 上 の 諸 問 題 の 解 決 に つ な が る 学 習

機 会 を 充 実 さ せ て い く こ と が 求 め ら れ て い ま す 。  

こ の た め ， Ｎ Ｐ Ｏ な ど さ ま ざ ま な 課 題 の 解 決 に 向 け て 活 動 し て

い る 市 民 活 動 団 体 や ふ る さ と 協 議 会 な ど 地 域 に 根 ざ し た 組 織 等 と

の 連 携 を 強 化 し ， 地 域 課 題 を と も に 解 決 す る ネ ッ ト ワ ー ク の 構 築

に 取 り 組 み ま す 。  

（具 体 的 な取 組 み） 

ア  生 活 上 の 諸 問 題 を 講 座 学 習 の テ ー マ と し て 整 理 し ， 庁 内 関 係 部

署 や 関 係 機 関 ， 市 民 団 体 な ど と の 連 携 に よ り ， 効 果 的 で 魅 力 あ る

講 座 を 実 施 し ま す 。  

イ  市 民 団 体 等 の 活 動 を 公 民 館 発 の 情 報 と し て 紹 介 す る と と も に 提

案 を 講 座 に 採 用 し て い き ま す 。  
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２ 近隣センターにおける公民館講座の展開    

 

(1) 現 在 ま で の 経 緯  

柏 市 の 公 民 館 講 座 は 中 央 公 民 館 を 基 点 と し つ つ ， 近 隣 セ ン タ

ー を 地 区 公 民 館 と し て 位 置 づ け ， 地 域 の 拠 点 と し て 実 施 し て 来

ま し た 。  

行 政 改 革 推 進 委 員 会 の 提 言 を 受 け て 平 成 １ ３ 年 ４ 月 に 地 区 公

民 館 を 廃 止 し た こ と に よ り ， 公 民 館 講 座 は 近 隣 セ ン タ ー を 拠 点

に コ ミ ュ ニ テ ィ 講 座 と し て 継 承 さ れ ま し た 。  

平 成 22 年 度 の 事 業 仕 分 け に よ り ， 多 額 な 事 業 費 ， 公 民 館 講

座 と の 重 複 な ど を 理 由 に 廃 止 さ れ る ま で の 間 （ 平 成 １ ３ 年 度 ～

２ ２ 年 度 ま で ） 実 施 さ れ て い ま し た 。  

そ の 後 は ， 中 央 公 民 館 と 合 併 後 の 沼 南 公 民 館 を 拠 点 と し て 講

座 を 運 営 す る 一 方 ， 市 民 大 学 を 設 置 し 地 域 づ く り 講 座 を 展 開 し

て 来 た と こ ろ で す 。  

 

(2) 沼 南 公 民 館 か ら 沼 南 近 隣 セ ン タ ー へ  

合 併 後 ， 旧 沼 南 地 域 の 公 民 館 講 座 の 拠 点 と し て 活 動 し て き た

沼 南 公 民 館 は ， 合 併 の 際 の 協 定 書 に 沼 南 地 域 に お け る 近 隣 セ ン

タ ー 整 備 に 合 わ せ ， コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー と す る と 定 め ら れ て

お り ， 条 件 が 整 っ た こ と か ら ， 平 成 ２ ８ 年 度 に 沼 南 近 隣 セ ン タ

ー に 移 行 す る こ と が 決 定 さ れ ま し た 。  

近 隣 セ ン タ ー 移 行 後 も ， こ れ ま で 沼 南 公 民 館 で 実 施 さ れ て 来

た 公 民 館 講 座 は ， 中 央 公 民 館 が 継 承 し て 実 施 し て い き ま す 。  

 

(3) 今 後 の 展 開  

平 成 ２ ２ 年 度 ま で 近 隣 セ ン タ ー で 実 施 さ れ て き た コ ミ ュ ニ

テ ィ 講 座 は 毎 年 多 数 の 講 座 が 実 施 さ れ て い ま し た 。  

し か し ， 少 子 高 齢 化 や 核 家 族 化 の 進 展 ， ラ イ フ ス タ イ ル や

価 値 観 の 多 様 化 な ど ， 市 民 生 活 を 取 り 巻 く 環 境 が 大 き く 変 化

し ， 地 域 の つ な が り や 支 え あ い の 意 識 が 希 薄 化 し て い る こ と

か ら ， 住 み 良 い 地 域 づ く り を 推 進 す る た め ， 生 涯 学 習 を 通 じ
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て 身 に 付 け た 知 識 や 技 能 を 地 域 で 生 か し ， 複 雑 ， か つ ， 多 様

化 す る 地 域 課 題 の 解 決 に 取 り 組 ん で い く こ と が 必 要 と な っ て

い ま す 。  

 今 後 は 中 央 公 民 館 が 中 心 的 な 機 能 を 発 揮 し ， 地 域 バ ラ ン ス

に 配 慮 し な が ら 計 画 的 に ， よ り 市 民 に 身 近 な 近 隣 セ ン タ ー を

拠 点 と し た 講 座 展 開 を 推 進 し て い き ま す 。  

 

(4) 講 座 運 営 に つ い て  

講 座 運 営 に 当 た っ て は ， 地 域 特 性 や 地 域 の 実 情 ， 課 題 等 を 把

握 し て い る コ ー デ ィ ネ ー タ ー を 中 心 に 職 員 が 協 力 し ， 地 域 づ く

り や 子 育 て に 関 係 す る 部 門 ， 教 育 委 員 会 ， さ ら に 社 会 福 祉 協 議

会 な ど が 連 携 を 強 化 し ， 地 域 課 題 の 解 決 や 多 様 な 主 体 と の 連 携

を 図 っ て い き ま す 。  
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３  図 書 館 サ ー ビ ス の 方 向 性  
 

 生 涯 学 習 拠 点 と し て の 図 書 館 に 関 す る 施 策 を よ り 具 体 化 す る

も の と し て ， 以 下 の よ う に ま と め ま し た 。  

 

 (1) 現 状 と 課 題  

こ れ ま で 貸 出 冊 数 が サ ー ビ ス 指 標 の ひ と つ と し て 重 視 さ れ て

き ま し た が ， 今 後 は ， 多 様 化 さ れ た 図 書 館 の 利 用 形 態 を 鑑 み ，

幼 児 か ら 高 齢 者 ま で ， だ れ も が ， い つ で も ， 快 適 に 利 用 で き ，

さ ま ざ ま な 知 的 活 動 の た め に 時 間 を 過 ご す こ と が で き る 図 書 館 ，

地 域 の 情 報 拠 点 と な る 図 書 館 を め ざ す こ と が 必 要 と な り ま す 。  

ま た ， 市 民 自 ら 地 域 の 課 題 を 解 決 で き る よ う ， 学 習 や 交 流 の

き っ か け づ く り を 支 援 し て い く こ と も 必 要 で す 。  

特 に ， 子 ど も の 読 書 活 動 の 推 進 に つ い て は ， 図 書 館 は そ の 重

要 な 役 割 を 果 た し て い く べ き も の で あ る と 考 え ら れ ま す 。  

 

(2) 基 本 目 標 と 取 組 み  

図 書 館 サ ー ビ ス に つ い て は ， 既 存 の 本 館 及 び 分 館 を 活 用 し な

が ら ， 特 に ソ フ ト 面 の サ ー ビ ス 向 上 に 取 り 組 ん で い ま す が ， 新

た に 以 下 の ６ つ を キ ー ワ ー ド と し た 基 本 目 標 を 掲 げ 取 組 み を 推

進 し て い き ま す 。  

 

①  市 民 の 「 知 り た い 」 に 応 え る 図 書 館  

生 活 や 仕 事 に 役 立 つ 地 域 の 情 報 拠 点 と し て ， 正 確 か つ 迅 速

な レ フ ァ レ ン ス サ ー ビ ス を 提 供 で き る 環 境 整 備 ， レ フ ァ レ ン

ス 事 例 集 の 作 成 と 公 開 等 ， レ フ ァ レ ン ス 機 能 の 強 化 を 図 り ま

す 。 あ わ せ て ， 図 書 リ ス ト ・ パ ス フ ァ イ ン ダ ー の 作 成 ， 企 画

展 示 ・ 講 座 の 開 催 等 を 実 施 し ， 市 民 の 学 習 や 課 題 解 決 を 支 援

し て い き ま す 。 ま た ， 市 民 の 課 題 に 対 応 す る た め の 資 料 の 充

実 に 努 め ， 適 切 な 蔵 書 の 維 持 と 更 新 を 図 っ て い き ま す 。  
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②  だ れ も が 利 用 し や す い 図 書 館  

す べ て の 市 民 が 等 し く 図 書 館 を 利 用 で き る よ う に ，高 齢 者 ，

障 が い 者 及 び 来 館 が 困 難 な 利 用 者 に つ い て は ， 大 活 字 本 ， 録

音 資 料 等 の 充 実 を 図 る と と も に ， 利 用 者 の 希 望 に 添 え る よ う

宅 配 方 法 の 見 直 し の 検 討 な ど を 行 い ま す 。  

 

③  子 ど も の 豊 か な 心 を 育 む 図 書 館  

「 柏 市 子 ど も 読 書 活 動 推 進 計 画 (第 二 次 )」 に 基 づ き ， 子 ど

も の 読 書 活 動 を 推 進 し て い き ま す 。 乳 幼 児 と そ の 保 護 者 に 対

し て は ， 引 き 続 き こ ど も 図 書 館 を 中 心 と し て ， 図 書 の 提 供 と

あ わ せ ， 子 育 て や 親 子 の 健 康 に 関 す る 情 報 提 供 な ど の 子 育 て

支 援 を 行 っ て い き ま す 。 ま た ， 市 内 小 中 学 校 ， 高 等 学 校 と 連

携 し ， ビ ブ リ オ バ ト ル 等 ， 読 書 活 動 の き っ か け と な る よ う な

イ ベ ン ト を 開 催 す る と と も に ， 学 校 図 書 館 の 支 援 等 を し て い

き ま す 。 中 学 生 ・ 高 校 生 を 対 象 と し て は ， 部 活 動 ， 進 路 等 の

身 近 な テ ー マ を 集 め た 資 料 コ ー ナ ー を 設 置 し ， 読 書 へ の 関 心

に つ な げ て い き ま す 。  

 

④  本 を 通 じ た 交 流 を 生 む 図 書 館  

地 域 の 課 題 解 決 支 援 等 に つ な が る 内 容 を テ ー マ と し た 資 料

コ ー ナ ー の 設 置 ， イ ベ ン ト の 開 催 等 を 通 じ て ， 地 域 に 身 近 な

分 館 で 市 民 の 地 域 活 動 を 支 援 し て い く と と も に ， 新 た な 活 動

に つ な が る 交 流 を 生 み 出 す 学 習 機 会 を 提 供 し て い き ま す 。  

 

⑤  柏 の 歴 史 ・ 文 化 を 伝 え て い く 図 書 館  

柏 市 の 歴 史 や 文 化 ， 行 政 の 記 録 を 次 世 代 に 伝 え て い く た め

に ， 文 化 課 等 関 係 部 署 と 連 携 し な が ら ， 郷 土 資 料 や 行 政 資 料

を 積 極 的 に 収 集 ， 保 存 ， 提 供 し て い き ま す 。 破 損 劣 化 の 著 し

い 貴 重 な 郷 土 行 政 資 料 の デ ジ タ ル 化 ， 柏 に 関 す る 資 料 や 情 報

の リ ス ト 及 び パ ス フ ァ イ ン ダ ー の 作 成 等 を 行 い ， そ の 情 報 を

ホ ー ム ペ ー ジ で 公 開 し て い き ま す 。  
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⑥  Ｉ Ｔ 学 習 環 境 を 整 え る 図 書 館  

地 域 の 身 近 で 利 用 し や す い 生 涯 学 習 施 設 と し て ， よ り 多 く

の 市 民 が 容 易 に 情 報 を 得 て ， 継 続 し た 学 習 が で き る よ う に す

る た め ， 商 用 デ ー タ ベ ー ス の 充 実 を 図 り ， 全 館 に 無 線 Ｌ Ａ Ｎ

ル ー タ ー を 設 置 す る な ど イ ン タ ー ネ ッ ト 閲 覧 環 境 を 整 備 し ま

す 。 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

第２章 各論 
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第１節 計画の基本的な考え方        

１ 生涯学習の定義 
 生 涯 学 習 は ， す べ て の 教 育 の 根 幹 と な る 家 庭 で 行 わ れ る 「 家 庭 教

育 」や 学 校 で 行 わ れ る「 学 校 教 育 」，家 庭 ・ 学 校 以 外 で 行 わ れ る「 社

会 教 育 」 の ほ か ， 自 ら 進 ん で 行 う 学 習 ， ス ポ ー ツ ・ レ ク リ エ ー シ ョ

ン 活 動 及 び 文 化 活 動 等 ， あ ら ゆ る 機 会 や 場 所 に お い て 行 う 学 習 活 動

を 指 し ま す 。  

 

○ 今 後 の 社 会 教 育 行 政 の 再 構 築 の イ メ ー ジ 図 （ 文 部 科 学 省 ）  

「 い つ で も ， ど こ で も ， だ れ で も 」

学 べ る の が 生 涯 学 習 ！  

そ の こ と に よ っ て ， 個 人 の 自 己 実

現 が 図 ら れ る と と も に ， 支 え あ い

や ま ち づ く り が 進 ん で い く ん だ

ね 。  
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２ 柏市が目指す生涯学習像  

 

 

 

 

 

３ 基本方針 
 

 

 

 

 

 

４  重点化方針 

 

市 民 一 人 ひとりが自 己 を高 めるために，自 分 に適 した

方 法 で，継 続 的 な学 習 ができ，その成 果 を生 かして地

域 社 会 で自 己 実 現 を果 たせるまちを目 指 します。  

教 育 基 本 法 に 示 さ れ て い る 生 涯 学 習 の 理 念 を 踏 ま え ， 国 は 現 役 世 代

か ら 高 齢 者 に い た る ま で ，地 域 を 構 成 す る あ ら ゆ る 者 が「 互 助 ・ 共 助 」

の 理 念 の 下 で 協 働 し て 地 域 課 題 に 取 り 組 み ， 経 験 や 知 識 ・ 技 能 を ， 地

域 づ く り へ の 積 極 的 な 参 画 に よ り ， 地 域 課 題 の 解 決 等 の 社 会 貢 献 に 生

か し て い く こ と が 重 要 で あ る と し て い ま す 。  

柏 市 第 五 次 総 合 計 画 に お い て も ， 生 涯 学 習 推 進 の 基 本 方 針 と し て ，

社 会 教 育 施 設 等 の 活 用 に よ る 情 報 収 集 な ど を 通 じ て 身 に 付 け た 知 識 や

技 能 を 地 域 で 生 か せ る よ う ， 市 民 の 誰 も が ， い つ で も ， ど こ で も ， 自

由 に 学 習 す る こ と が で き る こ と に よ り ， 暮 ら し や す い 地 域 社 会 が 形 成

さ れ る と と も に ， 自 分 達 の 住 む 地 域 に 愛 着 を 持 つ よ う に な る と し て い

ま す 。  

以 上 を 踏 ま え ， 第 ３ 次 柏 市 生 涯 学 習 推 進 計 画 の 策 定 に 当 た っ て は ，

前 計 画 の 生 涯 学 習 像 ，重 点 化 方 針 の 基 本 的 な 考 え を 踏 襲 す る と と も に ，

一 人 ひ と り が 生 き 生 き と 自 己 実 現 を 図 り な が ら 学 習 成 果 を 生 か し た 社

会 参 画 を す る こ と が 重 要 で あ る こ と か ら ， 基 本 方 針 に 「 学 習 成 果 を 生

か し て 地 域 社 会 で 自 己 実 現 を 果 た す 」 と い う 文 言 を 加 え ま し た 。  

現代的課題に対応した学習支援  

 『地域における生涯学習社会の形成』 

    ～ 学 び あ い   支 え あ う ま ち   か し わ ～  
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５ 柏市が取り組む重点施策（３本の柱）について  

 重 点 施 策 と し て ， 次 の ３ 本 の 柱 に つ い て ， 取 り 組 み ま す 。  

《１》  地 域 づくりへの参 画 支 援  

《３》  生 涯 学 習 情 報 の提 供  

こ の 子 と ， ど う 向 き

合 え ば い い の か し

ら ？  

週 末 の 催 し 物 の 準 備

は 大 丈 夫 か し ら ？  

｢ ら ん ら ん か し わ ｣ を 見

る と さ ま ざ ま な 情 報 が

掲 載 さ れ て ま す よ ！  

 家 庭 教 育 は 人 が 生 ま れ て 最 初 に 出 会 う 教 育 で あ り ，
子 ど も 達 が 成 長 す る に あ た り ， 非 常 に 重 要 な 役 割 を 果
た す も の で す 。  
 し か し ， 共 働 き 世 帯 の 増 加 や 核 家 族 化 が 進 む こ と に
よ り ， 地 域 で 子 育 て に つ い て 相 談 で き る 環 境 が な く ，
育 児 に 不 安 を 持 つ 親 が 増 え て い ま す 。  
 そ こ で ， 同 じ 不 安 を 持 つ 保 護 者 が 集 ま り ， 共 に 学 び
あ う 機 会 を 各 小 学 校 の 保 護 者 な ど と 協 力 し て 充 実 さ せ
て い き ま す 。  

 平 成 26 年 度 に 行 わ れ た 柏 市 民 意 識 調 査 の 結 果 で は ，
地 域 活 動 へ の 参 加 意 向 が 低 下 し て い ま す 。主 な 理 由 と し
て は 「 時 間 的 な 余 裕 が 無 い 」，「 活 動 内 容 が 分 か ら な い 」
な ど の 結 果 が 得 ら れ て い ま す 。  
 そ こ で ，地 域 で 活 動 し て い る 団 体 の 事 例 紹 介 や 活 動 の
手 引 き と い っ た も の に 加 え ，人 材 の 発 掘 ・ 育 成 及 び 団 体
に 対 す る 支 援 を 行 い ま す 。  

ま た ， 学 び な が ら 活 動 し ， 活 動 し な が ら 学 び ， そ の 成
果 を 生 か し て ， 広 が り ， つ な が り ， 深 ま る 「 学 び の 循 環
シ ス テ ム 」 の 構 築 を 推 進 し ま す 。  

 情 報 化 社 会 と 言 わ れ て い る 今 日 で は ，イ ン タ ー ネ ッ

ト の 活 用 は 避 け て 通 れ ま せ ん 。  

 現 在 ， 運 用 し て い る 「 ら ん ら ん か し わ 」 の さ ら な る

充 実 ，イ ン タ ー ネ ッ ト に ア ク セ ス 出 来 な い 方 々 へ の 情

報 発 信 を さ ら に 強 化 し ，「 誰 も が ， い つ で も ， ど こ で

も ， 自 由 に 学 ぶ 機 会 と し て 」， 生 涯 学 習 情 報 の 提 供 が

で き る よ う ， 学 習 情 報 の 提 供 の 充 実 に 努 め ま す 。  

 ま た ，県 内 で 唯 一 の 県 立 生 涯 学 習 施 設 で あ る ，さ わ

や か ち ば 県 民 プ ラ ザ と の 連 携 も 進 め て い き ま す 。  

 柏 に は ，す ば ら し い 活 動 を し て い る 方 や 深 く 技 を 極

め て い る 方 が 数 多 く い る た め ，そ う い っ た 方 々 を 発 掘

し ， さ ま ざ ま な 形 で 情 報 を 発 信 し て い き ま す 。  

《２》 子 育 て・親 育 ちの支 援  
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第２節 重点施策（３本の柱）の体系について  

 

 

 (1) 背景  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2) 市が目指すべき方向性 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3) 具体的な取組み 

 

 都 市 化 が 進 み ， 地 域 社 会 に お け る 人 間 関 係 の 希 薄 化 が 叫 ば れ て

い る 今 日 で は ， 誰 も が 「 地 域 の つ な が り 」 の 重 要 性 を 認 識 し て い

る 一 方 で ，「 地 域 の つ な が り 」 の 復 活 や 「 地 域 の 担 い 手 」 が 増 え る

と い っ た 具 体 的 な 解 決 策 は 見 出 せ て い な い 状 況 で す 。  

 し か し ， 市 と し て 「 地 域 の 担 い 手 」 に な り 得 る 力 を 持 っ て い な

が ら ， 地 域 に 埋 も れ て い る 人 材 に 対 し て の 掘 り 起 こ し （ ア プ ロ ー

チ ） が 十 分 さ れ て は い る と は 言 え ま せ ん 。  

 今 回 ， 地 域 で 活 動 す る 団 体 へ の ア ン ケ ー ト 調 査 に お い て も ， 地

域 の キ ー マ ン の 存 在 と い う も の が 活 動 す る に あ た り ， 影 響 が 大 き

い と い う こ と が わ か り ， 担 い 手 の 発 掘 の 重 要 性 が 改 め て 浮 き 彫 り

と な り ま し た 。  

① 地 域 の 特 性 に 合 わ せ た 地 域 づ く り の 講 座 を 展 開 し ， リ ー ダ ー や

サ ポ ー タ ー と い っ た 人 材 の 発 掘 ・ 育 成 を 進 め ま す 。  

② 地 域 と 行 政 と 共 に 地 域 課 題 を 解 決 す る 団 体 の 立 ち 上 げ 支 援 や ，

運 営 支 援 を さ ら に 進 め ま す 。  

③ 庁 内 関 係 部 署 と の 連 携 ， 団 体 と 行 政 の 連 携 を 進 め ま す 。  

１ 地 域 づくりへの参 画 支 援  

① 地 域 の た め に 何 か を し た い と 考 え る 人 材 ( リ ー ダ ー ・ サ ポ ー タ

ー ） の 発 掘 ， 育 成  

 

② 地 域 課 題 を と も に 解 決 し て い く た め の 活 動 を す る 団 体 等 へ の 支

援 (立 ち 上 げ 支 援 ・ 運 営 支 援 ）  

 

③ 生 涯 学 習 実 施 機 関 の ネ ッ ト ワ ー ク 化  
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①地域のために何かをしたいと考える人材 (リーダー・サポ

ーター）の発掘，育成  

 

 

 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

柏市生涯学習まちづくり

出前講座（生涯学習課）    

市民の依頼に応じ，講

座に関係する部署の職

員が講師となり，地域

に出向き，市民の皆さ

んの市政に対する興

味・関心に応える。    

平成 28 年度～29 年度 

：各部署のプログラムを現代的課題

に関連するものへ移行 

平成３０年度～３２年度 

：市民への周知を徹底し，当該講座

の利用を促す。    

ボランティア養成事業 

(社会福祉協議会)    

ボランティアの担い手

が増えるよう，養成講

座 を 行 う (地 域 課 題 に

対応するボランティア

育成講座など)。 

平成 28 年度～32 年度 

：精神保健ボランティアや日常生活

支援ボランティア，災害ボランティ

アコーディネーター等，ニーズに基

づいた人材育成講座を随時企画・実

施 

公民館事業 

（中央公民館） 

地域における課題の解

決を図るため，現代的

な課題の解決に資する

学 習 支 援 や 講 座 を 行

う。 

平成 28 年度～３２年度 

①すべての市民の生涯学習を支え

る施設へ移行する。 

②沼南公民館の事業を継承。 

③市民の主体的な学びを支援し，生

涯学習による地域づくりに取り組

む。 

④ネットワーク型による生涯学習

の推進に取り組む。    

市民大学（協働推進課） 自ら考え，行動する市

民の皆さんのための学

びの場を提供する。 

平成２８年度～３２年度 

：講座内容と実施体制等の見直しを

行い，受講者及び講座をきっかけと

して地域活動に関わる人材の増加

を図る。 

《成果目標》 
 
『 地 域 づ く り に 関 す る 活 動 を は じ め た 受 講 者 数 が

増 加 す る こ と 』  

《行動目標》 
 

地 域 の 特 性 に 合 わ せ た 地 域 づ く り の 講 座 を 展 開

し ，リ ー ダ ー や サ ポ ー タ ー と い っ た 人 材 の 発 掘・育

成 を 進 め ま す 。  
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②地域課題をともに解決していくための活動をする団体等

への支援(立ち上げ支援・運営支援）  

 

 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

地区担当職員による地域支

援 (社会福祉協議会)    

地区担当職員が積極

的に地域に足を運

び，住民と協働して

課題解決に向けた取

り組みを行い，活動

や団体の立ち上げの

サポートを行う。    

平成 28 年度～32 年度 

：随時    

地域活動支援補助金 

（地域支援課）    

地域活動や地域課題

の解決を図ろうとす

る 団 体 の 支 援 を 行

う。 

平成 28 年度～平成 30 年度 

：広報や地域活動への支援を通

じて本補助制度を周知し，新た

な取り組みの増加を図る。 

30 年度に次年度以降の補助制

度見直しに向け検討 

平成 31 年度～ 

：見直した結果を踏まえ実施 

柏 市 公 益 活 動 育 成 補 助 金

（協働推進課） 

設立から間もない団

体のための補助金。

今後，事業力や信頼

性を高めたい団体向

け。 

平成 28 年度～32 年度 

：現制度における課題等を抽出

し制度の見直しを検討するとと

もに，広報の充実，団体の育成

等を通じて応募団体の増加を図

る 

市民大学（協働推進課） 自ら考え，行動する

市民の皆さんのため

の学びの場を提供 

平成 28 年度～32 年度 

：講座内容と実施体制等の見直

しを行い，受講者及び講座をき

っかけとして地域活動に関わる

人材の増加を図る。 

《行動目標》 
 
地 域 課 題 は ，多 種 多 様 で あ り ，地 域 と 行 政 だ け で

は 解 決 す る こ と は で き ま せ ん 。そ こ で ，地 域 と 行

政 と 共 に 地 域 課 題 を 解 決 す る 団 体 の 立 ち 上 げ 支

援 や ， 運 営 支 援 を 行 い ま す 。  
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地域いきいきセンター 

（社会福祉協議会） 

地 域 づ く り ・ 子 育

て・障害者・高齢者

支援等の充実を図る

ため，近隣センター

を拠点として，身近

な福祉の相談窓口と

して設置 

平成 28 年度～32 年度 
2 年毎に１か所の設置を目指し，
柏市と検討・調整を図っていく。 

市民交流センターの運営

（協働推進課） 

地域を構成するさま

ざまな主体の自主的

な活動や主体同士が

つながるための拠点

として，地域情報等

に 関 す る 情 報 の 収

集・発信や，市民活

動に関する相談窓口

の設置を行う。 

平成 28 年度～32 年度 

：平成 28 年 5 月施設開館予定。

指定管理者と連携し，各種事業

等を実施し，施設の来館者及び

登録団体の増加を図る。 

 

 

《成果目標》 
 
『 地 域 活 動 に 取 り 組 む 団 体 の 立 ち 上 げ 数 及 び 登

録 総 数 が 増 加 す る こ と 』  
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③生涯学習実施機関のネットワーク化生涯学習実施機関のネットワーク化生涯学習実施機関のネットワーク化生涯学習実施機関のネットワーク化 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

団体間の交流の場づくり

（社会福祉協議会）    

さまざまな団体が交

流し，特徴を活かし

ながら連携するこ

と。そして，複雑で

多様化した生活課題

等の解決（地域包括

ケアシステムの構

築）や新たな活動の

誕生，更なる活動の

幅を広げることので

きる地域を目指す。    

平成 28 年度 

：ボランティア団体，ＮＰＯ法人

等を対象に団体同士のつながり，

協働のきっかけとなる場を設定 

平成 29 年度 

：対象団体拡充の検討を行い，目

的型と地縁型がつながりあえる

場を検討 

平成 30 年以降 

：検討結果を踏まえ，定期的につ

ながり合える場を設定 

ネットワーク化の推進 

（生涯学習課）    

市役所内の関係部署

及び大学や民間事業

者との連携を強化す

る。 

平成 28 年度～30 年度 

：関係部署，関係団体との連携強

化を図るとともに，連携事業等を

検討するため，ネットワーク会議

を開催 

平成 31 年度以降 

：ネットワーク会議を踏まえた連

携事業等をモデル事業として実

施開始 

《成果目標》 
 
『 市 役 所 内 部 の 関 係 部 署 の 活 動 数 ， 交 流 活 動 数 及

び ネ ッ ト ワ ー ク 会 議 に 参 加 し た 団 体 数 が 増 加 す る

こ と 』  

《行動目標》 
 
 庁 内 関 係 部 署 と の 連 携 ， 団 体 と 行 政 の 連 携 を 進

め ，「 ネ ッ ト ワ ー ク 型 行 政 」 へ の 転 換 を 進 め ま す 。    
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 (1) 背景  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2) 市が目指すべき方向性 

 

 

 

 

 

 (3) 具体的な取組み 

 国 の 「 2014 年 度 子 育 て 支 援 策 等 に 関 す る 調 査 結 果 」 に よ る

と ， 子 育 て に つ い て 近 所 で 相 談 で き る 人 が い な い と 回 答 し た 割

合 が ，平 成 １ ４ 年 度 調 査 に 比 べ ，0.1％ か ら 2.2％ へ 増 え て い る

こ と が わ か り ま し た 。  

 市 に お い て も ， 平 成 ２ ５ 年 度 に 行 っ た 「 柏 市 子 ど も ・ 子 育 て

支 援 事 業 計 画 策 定 に 係 る ニ ー ズ 調 査 」 の 結 果 ， 近 所 で の 話 し 相

手 が い な い と 回 答 し た 割 合 が １ ８ ％ ， 平 成 ２ ０ 年 の 調 査 で は

10.3％ だ っ た の で ， 地 域 と の つ な が り を 持 た な い 保 護 者 が 増 加

し て い る 傾 向 に あ り ま す 。  

 そ の 結 果 ， 子 育 て に 関 す る 相 談 が で き ず ， 子 育 て に 関 す る 知

識 が 十 分 で は な い の で ， 生 活 習 慣 や 社 会 性 ， 自 立 心 の 形 成 に 課

題 を 抱 え る 子 ど も が 増 加 し て い る の も 事 実 で す 。 そ の た め ， 学

校 ・ 家 庭 ・ 地 域 が 連 携 し て 行 う 地 域 ぐ る み の 子 育 て 支 援 が 課 題

と な っ て い ま す 。  

① 就 学 時 前 の 保 護 者 に つ い て は ， 子 育 て に つ い て 相 談 で き ， 同 世

代 の 保 護 者 が 集 ま れ る 場 の 提 供 を 子 育 て の 部 署 と 連 携 し て 進 め

て い き ま す 。  

 

② 小 学 校 の 保 護 者 に は ， 学 校 ・ 地 域 ・ Ｐ Ｔ Ａ と 連 携 し て ，「 み ん な

の 子 育 て 広 場 」 を 全 校 に 設 置 す る よ う 進 め ま す 。  

２ 子 育 て・親 育 ちの支 援  

① 子 育 て の 楽 し み や 不 安 を 分 か ち 合 え る 環 境 づ く り  

 

② 安 心 し て 子 育 て が で き る 情 報 提 供 ・ 相 談 体 制 の 充 実  
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①子育ての楽しみや不安を分かち合える環境づくり 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

地域子育て支援拠点事業 

（子育て支援課・保育運

営課）    

乳幼児及びその保護者

が相互の交流を行う場

を提供し，子育てにつ

いての相談，情報の提

供，助言その他の援助

を行う。    

平成 28 年度～3２年度 

：平成 31 年度までに 24 か所に

する(平成 27 年度：21 か所). 

地域子育て支援拠点事業従事者

を対象とした研修の充実（子育て

支援員研修の実施など）や親支援

プログラムの実施など，質の向上

を図る。    

「みんなの子育て広場」

（生涯学習課）    

学校・家庭・地域が協

力して，講習会や井戸

端会議的なグループワ

ークなどを実施し，情

報収集・交換や，不安

や悩みの解消，仲間作

りの推進を行う。 

平成 28 年度 

：市内 28 校で実施 

平成 29 年度 

：市内 35 校で実施 

平成 30 年度 

：市内全 42 校で実施 

平成 31 年度以降 

：自立した運営ができる学校を増

やしていく。 

母と子のつどい 

（地域健康づくり課） 

地域ぐるみの子育て支

援として，柏市民健康

づくり推進員との連携

協力により実施する。

また，地域ごとに開催

し，身体計測や専門職

による健康講話，個別

相談，参加者同士の交

流，情報交換等を行う。 

平成 28 年度～29 年度 

：母子保健事業における，周知の

強化や地域ニーズに合わせた運

営方法，実施内容の検討及び実施 

平成 30 年度～32 年度 

：参加者のニーズにあわせた啓発

物を検討。 

 育児相談について，離乳食や歯

科指導も含め，効率的・効果的に

実施 

《行動目標》 
 
子 育 て の 当 事 者 で あ る 保 護 者 同 士 が 支 え あ い ，学

び あ い ，高 め あ え る 関 係 を つ く る と と も に ，子 ど

も 同 士 も 育 ち あ え る よ う ，親 子 が 出 会 い ，交 流 で

き る 場 を 充 実 さ せ ま す 。  



 

27 

 

 

子育てサロンの開催 

（社会福祉協議会） 

地域の近隣センターや

集会所等で，親子が気

軽に集まる場を提供す

る。 

平成 28 年度～32 年度 

：地区担当職員の支援により，地

域の子育てサロンの立ち上げ支

援を行うとともに，年に１～２回

程度，子育てサロンサポーター向

けの交流会や研修会を実施。 

また，子育てサロンの情報を掲載

した冊子を作成し，広く情報提供

を図る。 

《成果目標》 
 
『“ 子 育 て 仲 間 が い な い ” と  

回 答 し た 割 合 が 減 少 す る こ と 』  
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②安心して子育てができる情報提供・相談体制の充実  

 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

利用者支援事業（基本型）

（子育て支援課） 

 

同事業（母子保健型） 

（地域健康づくり課）    

（基本型）（基本型）（基本型）（基本型）    

子ども・子育て支援の推

進に当たって，子ども及

びその保護者等，又は妊

娠している方が教育・保

育施設や地域の子育て

支援事業等を円滑に利

用できるよう，身近な実

施場所で情報収集と提

供を行い，必要に応じ相

談・助言等を行うととも

に，関係機関との連絡調

整等を実施し，支援を行

う。 

（母子保健型）（母子保健型）（母子保健型）（母子保健型）    

 妊娠期から子育て期

にわたるまでの総合的

相談支援の実施。保健師

等の専門職がすべての

妊産婦等を対象に継続

的に把握し，必要に応じ

て支援プランを関係機

関と協力して策定する。    

平成 28 年度～32 年度 

：平成３２年度までに３か所

整備する。 

基本型と母子保健型のそれ

ぞれの特性を発揮し，互いの

機能を補完し合いながら，子

育て家庭を対象とした包括的

な支援の展開を目指す。 

《行動目標》 
 
子 育 て 関 連 情 報 が 広 く 市 民 全 体 に 伝 わ る 情 報 提 供

体 制 を つ く る と と も に ， 気 軽 に 相 談 で き る 場 や さ

ま ざ ま な ケ ー ス に 適 切 に 対 応 で き る よ う な 相 談 体

制 を 充 実 さ せ ま す 。  
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はぐはぐ柏 

（子育て支援情報提供事業）

（子育て支援課）    

主 に 手 当 や 助 成 な ど の

制度，子育てに関するイ

ベント，市内の子育て支

援 団 体 の 情 報 な ど を 子

育てサイトに掲載し，提

供する。 

平成 28 年度～32 年度 

：コンテンツの充実など子育

てに必要な情報が取得しやす

い環境をつくるとともに，子

育て家庭の目線で発信を行

う。 

 子育て支援団体等が自主的

に情報発信しやすくなるよう

な仕組みづくりなど，機能の

充実を図る。 

幼児健診 

（地域健康づくり課） 

集団健診を実施。①対象

児へ の 個別 通 知,② 健 診

会場 に て身 体 計 測,口 腔

内観察（３歳児は歯科検

診）,専門職による相談・

指導 ,③必 要 時精 密 健 診

受診 票 発行 ,④必 要 時 継

続支 援 ,⑤ 未 受診 者 へ の

受診勧奨などを実施 

平成 28 年度～32 年度 

：保護者の育児不安を解消す

るとともに，継続した支援が

必要な場合には，関係機関と

連携した支援体制の充実を図

る。 

 

《成果目標》 
 
『 育 児 の し づ ら さ を 感 じ て い る 割 合 が 減 少 す る こ

と 』  
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 (1) 背景  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2) 市が目指すべき方向性  

 

 

 

 

 

 

 (3) 具体的な取組み 

 国 の 「 生 涯 学 習 に 係 る 世 論 調 査 」 に よ る と ，「 生 涯 学 習 を し

た こ と が な い 」 と 答 え た 方 で ，「 き っ か け が つ か め な い 」 と い

う 回 答 が 約 ２ １ ％ と 少 な か ら ず い る こ と か ら ，き っ か け と な る

よ う ， 生 涯 学 習 に 関 す る 情 報 発 信 の 強 化 が 求 め ら れ て い ま す 。 

 ま た 現 在 ，さ ま ざ ま な 部 署 ・ 機 関 が 同 種 の 情 報 発 信 を お こ な

っ て お り ，情 報 の 集 約 が 行 わ れ て お ら ず ，か え っ て 市 民 か ら は

分 か り づ ら い 状 況 と な っ て い ま す 。情 報 発 信 の 整 理 が 必 要 で あ

る と 求 め る 声 も あ り ま す 。  

 さ ら に ，最 近 の 傾 向 と し て ，学 習 塾 も ス マ ー ト フ ォ ン で 映 像

授 業 を 提 供 す る 時 代 に な り ，施 設 や 自 宅 だ け で な く ，場 所 を 選

ば な い で 学 習 で き る 環 境 が 整 い つ つ あ り ま す 。  

① 生 涯 学 習 に 対 す る 普 及 啓 発  
 
② 同 種 の 情 報 の 一 元 化  
 
③ さ ま ざ ま な 場 所 で 学 習 が で き る 環 境 の 整 備  
 

３ 生 涯 学 習 情 報 の提 供  

① さ ま ざ ま な 生 涯 学 習 情 報 の 提 供  

 

② ラ イ フ ス タ イ ル の 変 化 に 対 応 し た 学 習 機 会 の 提

供  
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①  さまざまな生涯学習情報の提供 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具 体 的 事 業  事 業 の 概 要  年 次 計 画  

生涯学習情報提供システム 

（生涯学習課）    

柏市内（近隣）の生涯

学習に関する情報（講

座イベントや団体な

ど）を 探したり，掲載

したりできるサイト。

官民かかわらず情報を

提供 

平成 28 年度～30 年度 

：東葛飾地域の生涯学習情報の

一体的な提供に向け，関係機関

等と調整 

平成 31 年度以降 

：調整結果を踏まえた情報提供

の実施    

ライフスタイルに合わせた

学習機会の提供 

（生涯学習課）    

公民館等における受講,

自宅におけるＰＣによ

る受講，公共交通機関

等による移動中におけ

るタブレット端末等に

よる受講など，さまざ

まなツールに向けた学

習情報を提供すること

により，市民のライフ

スタイルに合わせた学

習の機会を拡充する。 

各種ツールの普及状況や市民

ニーズ等から方向性を検討 

《行動目標》 
 
“ 生 涯 学 習 ” に つ い て の 周 知 や ，「 ら ん ら ん か し わ 」 を 通 じ て

情 報 発 信 の 強 化 ， 講 座 や イ ベ ン ト ， 生 涯 学 習 に 係 る 情 報 を 集 約

で き る よ う ， シ ス テ ム の 充 実 を 図 っ て い き ま す 。  

 同 時 に ， 団 体 情 報 等 の 同 種 の 関 連 情 報 に つ い て ， 統 合 の 可 能

性 を 模 索 し ， 関 係 機 関 ， 関 係 部 署 と 協 議 を お こ な い ま す 。  

 さ ら に 「 誰 も が ， い つ で も ， ど こ で も ， 自 由 に 」 学 ぶ 機 会 が

得 ら れ る よ う ， 新 し い シ ス テ ム を 活 用 し た ， 学 習 の 提 供 も 検 討

    

《 成 果 目 標 》《 成 果 目 標 》《 成 果 目 標 》《 成 果 目 標 》     
    
『 生 涯 学 習 講 座 ・ 事 業 の 紹 介 数  

及 び 閲 覧 数 が 増 加 す る こ と 』  
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第３節 計画の推進・評価体制        

 

 計 画 は ， 策 定 し ， 実 行 す る だ け で は な く ， 適 正 な 評 価 を 行 い ， 施

策 の 充 実 や 見 直 し を 行 っ て い く こ と が 大 切 で す 。  

 こ の 計 画 で は ， 外 部 の 有 識 者 を 含 む 附 属 機 関 に ， 計 画 の 進 捗 を 報

告 す る と と も に ， 意 見 を 聞 き な が ら ， 計 画 的 か つ 効 果 的 に 推 進 を 図

り ま す 。  

 

 こ の 計 画 の 進 捗 管 理 及 び 評 価 に つ い て は ， 毎 年 度 ， 重 点 施 策 に よ

り 行 い ま す 。  

 進 捗 管 理 及 び 評 価 の 結 果 ， 重 点 施 策 と し て の 位 置 づ け が 不 要 と な

っ た 場 合 は ， 翌 年 度 以 降 ， 重 点 施 策 か ら は ず し ま す 。 ま た ， 新 た に

重 点 的 に 取 り 組 む べ き 施 策 が 生 じ た 場 合 は ， 翌 年 度 以 降 に 重 点 施 策

と し て 位 置 づ け て い き ま す 。  

 

 

 

 教 育 委 員 会 が 所 管 す る 施 策 の 評 価 に つ い て は ， 教 育 に 関 す る 事

務 の 点 検 ・ 評 価 報 告 書 に お い て ， こ の 計 画 で 掲 げ る 成 果 目 標 に よ

り ， 施 策 の 進 捗 状 況 を 明 ら か に し ， 対 象 年 度 の 取 り 組 み 内 容 と ，

今 後 の 方 向 性 を 示 し て い き ま す 。  

教 育 委 員 会 が 所 管 す る 施 策 の 評 価 に つ い
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