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介護予防 日常生活支援総合  移行
柏市 移行   平成  年 月   新規該当者 移行日  移行

  要支援認定者 更新 平成  年 月 平成  年 月  都度 移行
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制度 変更     

 介護保険 要支援者       多様化

 介護予防訪問介護 通所介護  全国一律 基準  市独自 総合事業 移行 
  従来 介護専門職等          
    人員基準 資格等  緩和      
    住民等   支 合       等

      利用要件 緩和
 訪問     訪問介護  及  通所     通所介護     利用  場合  
  要介護認定 受       基本        運動機能 栄養状態等 確認  
質問票   実施        利用               総合事業   
利用  場合 
   認定調査 医師意見書 審査会 認定手続  省略     

 地域     連動

地域  生活支援体制整備 進  生活支援     多様 担 手 行     
社会参加 介護予防 推進    

     地域  支 合 活動  支援
     一般介護予防事業 充実 社会参加  支援
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 介護予防 生活支援    事業 概要

 訪問看護
 訪問         
 通所         
 短期入所療養介護
 居宅療養管理指導
 特定施設入所者生活介護
 短期入所者生活介護
 訪問入浴介護
 認知症対応型通所介護
 小規模多機能型居宅介護
 認知症対応型共同生活介護
 福祉用具貸与
 福祉用具販売
 住宅改修         

   訪問介護

   通所介護

従来通 
予防給付

 A     基準緩和 

有償 無償

   割負担

相当     従来通  

新B     住民主体 

   割負担又 定額

専門的        従来 単価 踏襲

担 手 単価 市 独自 設定

住民団体 支援  多様      提供

新C     短期集中 

医療専門職   集中的 短期    
二次予防事業

   割負担又 定額

介護予防給付

介護予防 生活支援    事業

平成  年
 月  

平成  年
 月  

未実施
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 介護予防 生活支援    事業 概要

12,170円
 3,042円 

現行  比 100%
 割

設備 人員基
準

区  分

従業者要件

通所

実施時期

現行 同 

現行 同 

平成  年 月

 割  割 各団体   

類  型

100% 83.6%  

現行 同 

現行 同 

本人負担

報酬額基準

  回当   

現行相当

16,914円
 4,228円 

     

 基準緩和 

10,180円
 2,545円 

     

 住民主体 

有償 無償

 各団体    

訪問

現行相当

 責任者 兼務可

      必要
数

市 認  養成

研修 修了者

特   

特   

平成  年 月

指定事業所 指定事業所 指定事業所     地縁型組織

通所介護 同様
身体介護 生活援

助
生活援助 生活援助

支給額等     費用  割又  割 給付
支 合 団体 

運営費 補助
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 介護予防 生活支援    事業 現状 
要介護 支援 認定者及 総合事業対象者 状況 平成  年 月末 

要介護 支援 認定者

要支援 要支援 要支援計 要介護計 合 計

第 号被保険者                            

第 号被保険者             

計                            

 参 平成  年 月末                            

総合事業対象者

支援  移行 支援  移行 新 規 合 計

総合事業対象者          

 総合事業+要支援   月 要支援       総合事業      ÷  月要支援             増
   参考  要介護   月要介護        ÷  月要介護              増

移行後 傾向

 人 

 人 
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 介護予防 生活支援    事業 現状 
介護予防 生活支援     利用状況  平成  年 月    利用分 

訪問型    

事業者数 新規 利用者数

 介護予防訪問     相当               

 生活支援訪問              

                    

 介護予防訪問介護      

通所型    

事業者数 利用者数

 介護予防通所     相当                 

 介護予防通所介護      

総合事業 移行  事業者

平成  年 月    移行

 介護予防訪問介護      

 介護予防通所介護      

 事業所 人 

 事業所 人 

 事業所 
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   総合事業対象者数 要支援認定者 含  

   平成     年度 約       同様 伸 率 推移 

   介護事業所
    移行前 同数 事業所数 確保        不足    事業所
 変更     問題 発生    

       利用
    移行前 同種  相当            新  生活支援訪問 

    利用 僅  状態    

 介護予防 生活支援    事業 現状 
総合事業  移行状況

大  混乱  移行     新       利用 低迷     

全体 傾向
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 介護予防 生活支援    事業 課題
  新       利用 低迷
   継続利用者 馴染  関係    新   生活支援訪問
           A           
         研修      従事者 結        
    修了者    名   求職希望者   名   就職者  名
                  B   周知及 生活支援体
  制整備事業   体制強化等 支援 継続 

  効果   通所型     構築
   既存事業所   緩和型    A  独自     確保     単価   
  関係  参入意向 低  

       C 短期集中   終了後       連携 重要 受 皿   一般介
  護予防 事業展開 併       内容及 受託事業者 検討 

  自立支援 向  介護予防        
        利用 続         自立支援          能力 向上 
  図  

     研修    管理 
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 一般介護予防事業 推進

課 題

  これまでの介護予防事業は，参加者が関⼼のある⽅々に偏りがちで，地域への広がり
やマクロ効果としての要介護者の抑制に限界が⾒られることから，無関⼼層はもとより，
誰でも気軽に楽しく参加でき，地域の実情に応じた効果的な取り組みを推進することが必
要。
　健康づくり事業は，「⾼齢者いきいきプラン２１」「健康増進計画」「スポーツ推進計画」
等に基づき実施しているが，類似した事業が個別に⾏われ，市⺠にも分かりにくく，⾮効
率であり，組織横断的に連携し，施策の連動し合う効果的な事業実施が必要。

高齢期    新  健康概念        予防

 フレイルとは年齢に伴って筋⼒や⼼⾝の活⼒が低下した状態（⾝体，精神⼼理，社
会性の虚弱）のことで，⾼齢者が健康な状態から「フレイル」という中間的段階を経て，
要介護状態にいたる。フレイル状態は，適切な介⼊によって健康状態まで改善すること
が可能な状態であり，できるだけ早く，⾃分の状態に気付き，意識変容、⾏動変容
に結びつけることが必要。

健康 前虚弱
         

虚弱
      

身体機能障害
 要介護 

加齢

     
 

健康 状態 機能障
害  間 移行状態

東京⼤学⾼齢社会総合研究機構　飯島勝⽮教授資料より引⽤
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  目的
   国 定  方法 基本           介護予防 必要性        
   生活習慣活動 心身 健康状態          与  影響
  調査対象
  要介護 支援 認定 受       歳以上 高齢者  年 全数 調査
    回答数           人  分析 同意    者       人    
  内容
     項目 質問   該当  項目 数    分野       判定
   柏市独自 質問項目 実施活動  項目  分野        関係

 平成     年度 介護予防 特定高齢者把握事業 

     歳      歳      歳      歳   歳以上

健   康                     

                          

                       

  計   

    

    

    

       基本         調査結果 “    ” 観点  集計分析
              欠損等   者 除 対象者           人 
          虚弱  該当  高齢者         人弱  人  
            前虚弱  高齢者         人強  人  
     後期高齢者  前期高齢者  倍      及  割増         

柏市            現状 
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   健康度         地域分布 相関関係 高  
         年齢構成 差   影響 考慮 
   健康度 高          低  地域  比較的後発 開発地域 多  
    S     年代       形成   地域 繋               継続
    S  年代   開発   市街地   後期 相対的 多  若年者 多 繋   薄 

             圏域 

健   康

 高 低 

松葉 風早北 田
中 高田 松 崎

増尾 酒井根 

西原 富勢 

光 丘 柏中央 

富里 南部

藤心 風早南 

新富 新田原

      

 低 高 

松葉 風早北 

富里 田中

富勢 柏中央 高
田松 崎 新田原

増尾 西原 

南部 酒井根

藤心 永楽台 

風早南 光 丘

    

 低 高 

松葉 増尾 

西原 酒井根

高田 松 崎 

光 丘 田中 

風早北

藤心 南部 

新富 風早南

富勢 柏中央 

永楽台 新田原

永楽台 旭町 

豊四季台 手賀

新富 旭町 

豊四季台 手賀

豊四季台 旭町 

富里 手賀

  “         ”        圏域間 比較  

柏市            現状 
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 今後     予防 推進 

       予防 普及啓発
     出現率 低下   要介護認定者数 抑制   実践者 増加
     誰  参加    環境    
     住   近    費用           楽  
     地域 繋   口   働     活用  潜在者 掘 起   

   効果的       提供
    動機付  自分  化          
    各        応  実践     
   長期的 視点   取組  
    予防効果 高 早期   多様 機会 提供
      歳     地域  繋   社会参加   

要介護認定者数 出現率 低減

介護保険給付費 保険料 抑制

柏市    一般介護予防事業 方向
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地区社会福祉協議会
 地域⽀   会議

地区社会福祉協議会
 地域⽀   会議

地区社会福祉協議会
 地域⽀   会議

地区社会福祉協議会
 地域⽀   会議

Ａ地区⾼齢者等 Ｂ地区⾼齢者等 Ｃ地区⾼齢者等 D地区⾼齢者等

    予防 推進体制

           柏フレイル予防プロジェクト２０２５推進委員会
　

アドバイザー：柏市医師会，柏⻭科医師会，柏市薬剤師会，
　　　　　　　　　東京⼤学⾼齢社会総合研究機構
委員：ふるさと協議会，社会福祉協議会，⺠⽣委員児童委員，健康づくり推進員，
　　　　スポーツ推進委員，健康づくり活動団体，東葛北部在宅栄養⼠会，
　　　　在宅リハビリテーション連絡会，地域包括⽀援センター，学識経験者，柏市
事務局：柏市（福祉政策課，福祉活動推進課）
柏市推進部署：保健福祉部，保健所，⽣涯学習部，市⺠⽣活部
　　　　　　　　　　　地域づくり推進部，企画部　など

フレイル予防の普及・啓発と効果的な推進，地域における市⺠主体の活動
の促進，フレイル予防に係る関係機関の連携・調整等について協議を⾏う。
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地域を基盤にしたフレイル予防のための
プラットフォーム構築

 

 

①講座の開催
　　フレイルチェックの定期実施
　　フレイル予防講座
　　　・効果的なプログラムの開発等
　　　・地域活動への情報発信
②グループ⽀援
　　地域サロン・グループへの講師派遣
　　　・フレイル予防の啓発ときっかけづくり
　　　・社会参加活動への⽀援
③⼈材育成
　　地域で活動を推進する⼈材の養成　
　　　・フレイル予防サポーター養成講座
　　　・その他の活動を推進する⼈材の育成
　　市⺠主体の活動の継続⽀援

介護予防センターで開発されたプログラムや育成された⼈材を活⽤した，地域展開を図る

地域 基盤       予防 展開

地域包括⽀援      連携
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 柏市 実施   栄養     健康増進調査   得   知見 基  心身 虚
弱度 簡便  効果的              予防 必要性  自分事化   気
    促進     方法   開発   手法 身体面 精神面 社会的側面

  要素 盛 込   包括的複合型               

 指輪       
 両手 親指 人差 指 輪     利 足
        周囲 囲        
         
 栄養 運動 社会性 関  11項目 
      

 指輪     
 

        

 口腔  
 咬筋触診 滑舌  口 元気度
 運動 
   立 上           周囲長
 測定 握力 手足 筋肉量
 社会性
 人       社会参加

 深堀    

柏市 取 組     予防事業①
 気    促 “        ”
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柏市 取 組     予防事業②

地域 活動 推進  人材 養成

     予防 基  講座 開催
    運動
              
   脳        等
    栄養
   口腔  等
    社会参加
    通  場   通所 
   地域  交流促進

     予防 健康   出前講座
               運動 栄養 関        地域         活動支
  援事業 含   地域    各種     実施

            

市民主体 取 組 総合的 一次予防         
 気   自分事化 

栄養
食 口腔機能

運動 社会参加

日常生活
 活発化

実践

再確認

   市民     等 養成
                  講座 担 各種市民      養成
    通  場 活動者      予防研修
   運動 栄養 認知症予防等 簡単        提供
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地域        予防 推進

 専門職   効果的     予防
  高齢者 健康    専門職機能 活    
          含 介護予防教室 開催 
      各包括   年 回以上 
 市民主体     予防活動  支援
  地域             等  通  場 
      講師 他事業 連携  住民主体 
  活動 支援 
     予防活動 通  地域    推進
  地域      会議 地区社会福祉協議会等  連携 通   地域     
  信頼                     強  健康 地域    進   

 包括主催 介護予防教室 柏西口 

    予防 地域包括支援     役割

地区社会福祉協議会
地域支 合 会議

   
    

   
    

   
    

地域包括
支援    

介護予防
    

連携
講師派遣

事業調整


