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柏 総 行 第 ３ ４ ０ 号

平 成 ２ ７ 年 １ ０ 月 ２ 日

柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会

会 長 高 岡 信 男 様

柏 市 長 秋 山 浩 保

行 政 不 服 審 査 法 の 全 部 改 正 に 伴 う 柏 市 の 開 示 等 請 求 制 度

に お け る 対 応 に つ い て （ 諮 問 ）

本 市 で は ， 柏 市 情 報 公 開 条 例 及 び 柏 市 個 人 情 報 保 護 条 例 に お い て

公 文 書 の 開 示 を 請 求 す る 権 利 や 保 有 個 人 情 報 の 開 示 等 を 請 求 す る 権

利 を 定 め て い ま す 。 そ し て ， こ れ ら の 条 例 に 基 づ く 開 示 等 請 求 制 度

で は ， 開 示 等 請 求 に 対 す る 決 定 に 対 し て 行 政 不 服 審 査 法 の 規 定 に よ

る 不 服 申 立 て が あ っ た と き は ， 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会

（ 以 下「 審 議 会 」と い い ま す 。）に 諮 問 し ，審 議 会 か ら の 答 申 を 尊 重

し て 当 該 不 服 申 立 て に つ い て の 裁 決 又 は 決 定 を す る こ と と し て い ま

す 。

し か し ， 平 成 ２ ６ 年 ６ 月 １ ３ 日 に ， 全 部 改 正 さ れ た 行 政 不 服 審 査

法 が 公 布 さ れ ， 平 成 ２ ８ 年 度 か ら 施 行 さ れ る 見 込 み で ， 不 服 申 立 制

度 が 大 き く 変 わ り ま す 。

そ こ で ， 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 条 例 第 ２ 条 第 ３ 号 の

規 定 に よ り ， 行 政 不 服 審 査 法 の 全 部 改 正 に 伴 う 本 市 の 開 示 等 請 求 制

度 に お け る 対 応 に つ い て 下 記 の と お り 諮 問 し ま す 。

記

１ 諮 問 事 項

(1) 柏 市 情 報 公 開 条 例 に 基 づ く 開 示 決 定 等 及 び 柏 市 個 人 情 報 保 護

条 例 に 基 づ く 開 示 決 定 等 ， 訂 正 決 定 等 又 は 利 用 停 止 決 定 等 に 対

す る 不 服 申 立 制 度 の 在 り 方 並 び に 柏 市 情 報 公 開 条 例 ， 柏 市 個 人

情 報 保 護 条 例 及 び 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 条 例 の 改

正 に つ い て
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(2) 審 議 会 と 行 政 不 服 審 査 法 第 ８ １ 条 第 １ 項 に 規 定 す る 附 属 機 関

及 び 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 条 例 の 改 正 に つ い て

(3) 不 服 申 立 人 等 が 審 議 会 に 提 出 さ れ た 資 料 等 の 写 し の 交 付 を 受

け る 場 合 の 手 数 料 に つ い て

２ 諮 問 事 項 に 対 す る 本 市 の 対 応 （ 案 ） 並 び に そ の 理 由 及 び 根 拠

(1) 諮 問 事 項 （ １ ） に つ い て

ア 本 市 の 対 応 （ 案 ）

改 正 後 の 行 政 不 服 審 査 法 （ 平 成 ２ ６ 年 法 律 第 ６ ８ 号 。 以 下

「 改 正 行 審 法 」と い う 。）施 行 後 も ，柏 市 情 報 公 開 条 例 に 基 づ

く 開 示 決 定 等 及 び 柏 市 個 人 情 報 保 護 条 例 に 基 づ く 開 示 決 定 等 ，

訂 正 決 定 等 又 は 利 用 停 止 決 定 等 に 対 す る 審 査 請 求 が あ っ た と

き は ， 改 正 行 審 法 に 基 づ く 審 理 員 に よ る 審 理 手 続 に よ ら ず ，

引 き 続 き 審 議 会 に 諮 問 す る こ と と し ， 審 理 員 に よ る 審 理 手 続

に 関 す る 規 定 の 適 用 を 除 外 す る な ど 柏 市 情 報 公 開 条 例 及 び 柏

市 個 人 情 報 保 護 条 例に つ い て 所 要 の 改 正 を 行 う こ と と す る 。

イ 理 由

(ｱ) 本 市 に お い て は ， 審 議 会 が ， 平 成 １ ６ 年 か ら 現 行 条 例 に

お け る 不 服 申 立 て に つ い て の 審 査 を 行 っ て き て お り ， 開 示

決 定 等 に 対 す る 不 服 申 立 て の 審 理 に つ い て の 実 績 を 有 し て

い る こ と 。

(ｲ) 審 理 員 に よ る 審 理 手 続 と し た 場 合 ， 実 施 機 関 ご と に 審 理

手 続 を 行 う こ と と な り ， 本 市 の 情 報 公 開 及 び 個 人 情 報 保 護

制 度 の 統 一 的 な 運 用 に 支 障 が 生 じ る お そ れ が あ る こ と 。

(ｳ) 審 議 会 は ， 不 服 申 立 人 及 び 実 施 機 関 双 方 の 主 張 を 聴 き ，

実 施 機 関 の 判 断 の 妥 当 性 に つ い て ， 第 三 者 機 関 と し て 的 確

に 判 断 す る こ と に よ り ， 不 服 申 立 て に 対 す る 実 施 機 関 の 決

定 （ 裁 決 ） に 公 正 性 を 担 保 し て き た と い え ， 審 議 会 へ の 諮

問 制 度 は 改 正 行 審 法 が 目 指 す 「 公 正 性 の 向 上 」 に 沿 っ た も

の で あ る こ と 。

(ｴ) 国 に お い て も 行 政 不 服 審 査 法 の 施 行 に 伴 う 関 係 法 律 の 整

備 等 に 関 す る 法 律 （ 平 成 ２ ７ 年 法 律 第 ６ ９ 号 ） に お い て ，

行 政 機 関 の 保 有 す る 情 報 の 公 開 に 関 す る 法 律 及 び 行 政 機 関

の 保 有 す る 個 人 情 報 の 保 護 に 関 す る 法 律 の そ れ ぞ れ 一 部 改
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正 を 行 い ， 審 理 員 に よ る 審 理 手 続 に 関 す る 規 定 の 適 用 を 除

外 し ， 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 査 会 に 諮 問 す る こ と と し

て い る こ と 。

ウ 根 拠

改 正 行 審 法 第 ９ 条 第 １ 項

「 第 ４ 条 又 は 他 の 法 律 若 し く は 条 例 の 規 定 に よ り 審 査 請 求

が さ れ た 行 政 庁 （ 略 ） は ， 審 査 庁 に 所 属 す る 職 員 （ 略 ） の う

ち か ら 第 ３ 節 に 規 定 す る 審 理 手 続 （ 略 ） を 行 う 者 を 指 名 す る

と と も に ， そ の 旨 を 審 査 請 求 人 及 び 処 分 庁 等 （ 略 ） に 通 知 し

な け れ ば な ら な い 。 た だ し ， 次 の 各 号 の い ず れ か に 掲 げ る 機

関 が 審 査 庁 で あ る 場 合 若 し く は 条 例 に 基 づ く 処 分 に つ い て 条

例 に 特 別 の 定 め が あ る 場 合 又 は 第 ２ ４ 条 の 規 定 に よ り 当 該 審

査 請 求 を 却 下 す る 場 合 は ， こ の 限 り で な い。」

(2) 諮 問 事 項 （ ２ ） に つ い て

ア 本 市 の 対 応 （ 案 ）

現 行 の 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 を 改 組 し ， 改 正

行 審 法 第 ８ １ 条 第 １ 項 に 規 定 す る 機 関 （ 第 三 者 機 関 ） の 役 割

を 併 せ 持 つ 附 属 機 関 と す る こ と と し ， 審 議 会 の 名 称 の 変 更 や

所 掌 事 務 に 改 正 行 審 法 の 規 定 に よ る 諮 問 に 応 じ 審 査 請 求 に つ

い て 調 査 審 議 す る こ と な ど 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議

会 条 例 に つ い て 所 要の 改 正 を 行 う こ と と す る 。

イ 理 由

(ｱ) 審 議 会 は ， 柏 市 情 報 公 開 条 例 及 び 柏 市 個 人 情 報 保 護 条 例

の 各 規 定 に よ る 諮 問 に 応 じ 不 服 申 立 て に つ い て 調 査 審 議 の

経 験 を 有 し て お り ， ま た ， 法 律 又 は 行 政 に 関 し て 優 れ た 識

見 を 有 す る 委 員 に よ り 構 成 さ れ て い る こ と 。

(ｲ) 過 去 ５ 年 間 の 本 市 に お け る 不 服 申 立 て 件 数 や ， 改 正 行 審

法 の 規 定 に よ る 諮 問 案 件 に つ い て は 審 理 員 に よ る 審 理 が 先

改正行審法における審査請求の手続は，審理員による審理手続の後，第三

者機関に諮問し，その答申を受けて審査庁が裁決を行うことが基本とされて

いる。ただし，改正行審法第９条第１項ただし書において，「条例に基づく

処分について条例に特別の定めがある場合」は，審理員による審理手続を定

める改正行審法第９条第１項本文の適用を除外することができる。
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行 し て 実 施 さ れ る こ と な ど か ら ， 審 議 会 を 改 組 す る こ と で

十 分 対 応 可 能 で あ る 考 え ら れ る こ と 。

(ｳ) 審 議 会 を 改 組 し ， 一 つ の 附 属 機 関 と す る こ と と に よ り 一

体 的 運 営 が 可 能 に な る な ど ，事 務 の 効 率 化 が 図 ら れ る こ と 。

ウ 根 拠

(ｱ) 改 正 行 審 法 第 ８ １ 条 第 １ 項

「 地 方 公 共 団 体 に ， 執 行 機 関 の 附 属 機 関 と し て ， こ の 法

律 の 規 定 に よ り そ の 権 限 に 属 さ せ ら れ た 事 項 を 処 理 す る た

め の 機 関 を 置 く 。」

(ｲ) 地 方 自 治 法 第 １ ３ ８ 条 の ４ 第 ３ 項 本 文

「 普 通 地 方 公 共 団 体 は ， 法 律 又 は 条 例 の 定 め る と こ ろ に

よ り ， 執 行 機 関 の 附 属 機 関 と し て ～ 略 ～ 審 査 会 ， 審 議

会 ， 調 査 会 そ の 他 の ～ 略 ～ 審 査 ， 諮 問 又 は 調 査 の た め

の 機 関 を 置 く こ と が で き る 。」

(3) 諮 問 事 項 （ ３ ） に つ い て

ア 本 市 の 対 応 （ 案 ）

改 正 後 の 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 条 例 に 基 づ き

不 服 申 立 人 等 が 審 議 会 に 提 出 さ れ た 資 料 等 の 写 し の 交 付 を 受

け る 場 合 は 手 数 料 を 徴 収 す る こ と と し ， 手 数 料 の 額 を 定 め る

な ど 柏 市 情 報 公 開 ・ 個 人 情 報 保 護 審 議 会 条 例 に つ い て 所 要 の

改 正 を 行 う こ と と す る 。

イ 理 由

改 正 行 審 法 に 基 づ く 審 査 請 求 に 係 る 審 理 手 続 及 び 第 三 者 機

関 の 調 査 審 議 手 続 に お い て 提 出 書 類 等 の 写 し の 交 付 を 受 け る

場 合 は ， 政 令 又 は 条 例 の 定 め る と こ ろ に よ り 手 数 料 を 徴 収 す

る こ と と さ れ て い る こ と か ら ， 審 議 会 の 調 査 審 議 手 続 に お け

る 提 出 書 類 等 の 写 し の 交 付 を 受 け る 場 合 も 同 様 に 手 数 料 を 徴

収 す る こ と が 適 正 と 考 え ら れ る こ と 。

ウ 根 拠

(ｱ) 改 正 行 審 法 第 ８ １ 条 第 ３ 項 に お い て 読 み 替 え て 準 用 す る

同 法 第 ７ ８ 条 第 ４ 項

「 第 １ 項 の 規 定 に 交 付 を 受 け る 審 査 請 求 人 又 は 参 加 人 は ，

政 令 （ 条 例 ） で 定 め る と こ ろ に よ り ， 実 費 の 範 囲 内 に お い
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て 政 令 （ 条 例 ） で 定 め る 額 の 手 数 料 を 納 め な け れ ば な ら な

い 。」

(ｲ) 地 方 自 治 法 第 ２ ２ ７ 条

「 普 通 地 方 公 共 団 体 は ， 当 該 普 通 地 方 公 共 団 体 の 事 務 で

特 定 の 者 の た め に す る も の に つ き ， 手 数 料 を 徴 収 す る こ と

が で き る 。」

(ｳ) 地 方 自 治 法 第 ２ ２ ８ 条 第 １ 項

「 分 担 金 ， 使 用 料 ， 加 入 金 及 び 手 数 料 に 関 す る 事 項 に つ

い て は ， 条 例 で 定 め な け れ ば な ら な い 。 ～ 略 ～ 」
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