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〇 御 意 見 を い た だ き た い こ と  

 本 資 料 の ２ ， ４ ペ ー ジ で 示 し て い る 各 基 本 理 念 (案 )及 び 基 本 理 念 の 考

え 方 (案 )に つ い て 内 容 を 御 確 認 の う え ， そ れ ぞ れ の 調 査 結 果 や 委 員 の 皆

様 の 立 場 や 知 見 を 踏 ま え た う え で ， 様 々 な 御 意 見 を い た だ き た い と 思 い

ま す 。  

 ※ 基 本 理 念 と は ， 計 画 に 取 り 組 む 際 の 目 指 す 姿 や 根 本 的 な 考 え か た の  

  こ と で す 。  
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2― (1) 第 2 期 柏 市 こ ど も の 貧 困 対 策 推 進 計 画 に つ い て  

 

【 基 本 理 念 】 （ 案 ）  

す べ て の こ ど も が 安 心 し た 生 活 を 送 り ，  

健 や か に 成 長 で き る ま ち  

【 基 本 理 念 の 考 え 方 】 （ 案 ）  

 す べ て の こ ど も が ， そ れ ぞ れ の 置 か れ た 状 況 の な か で も ， 健 や か に 成

長 し て い け る よ う ， ま た 社 会 か ら 孤 立 す る こ と な く 日 常 生 活 を 送 る こ と

が で き る よ う ， 社 会 全 体 で 支 え る 環 境 を 構 築 す る こ と が 重 要 で す 。  

 ま た ， こ ど も の 貧 困 の 解 消 に は ， 貧 困 の 状 況 に あ る か た の 妊 娠 か ら 出

産 ま で 及 び そ の こ ど も が お と な に な る ま で ， 他 者 と の か か わ り を 通 じ た

切 れ 目 の な い 支 援 が 必 要 で す 。  

 そ の た め ， 行 政 や 地 域 な ど が 連 携 し な が ら ， こ ど も と そ の 家 族 を 支 え

る 社 会 の 実 現 を 進 め て い き ま す 。  

 

 

 

 

 

 

【 参 考 】  

第 １ 期 柏 市 子 ど も の 貧 困 対 策 推 進 計 画 の 基 本 理 念  

全 て の 子 ど も た ち が ， 子 ど も た ち 自 身 の 努 力 の 及 ば な い 不 利 な 環 境 に よ

り ， 将 来 へ の 道 を 閉 ざ さ れ る こ と の な く ， 夢 と 希 望 を 持 っ て ， 安 心 し て

育 つ こ と の で き る ま ち を 目 指 し ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● 変 更 点 ●  

・ 柏 市 ひ と り 親 家 庭 等 自 立 促 進 計 画 と 同 様 に ， 基 本 理 念 を １ 行 に 集 約  

・ 第 １ 期 計 画 ， こ ど も の 貧 困 の 解 消 に 向 け た 対 策 の 推 進 に 関 す る 法 律  

 な ど の 考 え 方 を 踏 ま え て 作 成  
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2－ (2) 子 ど も の 生 活 実 態 調 査 結 果 か ら 見 え る 課 題  

 

■ 教 育 の 支 援  

➢  進 学 費 用 や 教 育 費 の 問 題 に よ り ， こ ど も の 進 路 が 狭 ま っ て し ま わな

いよう，奨学金等の進学支援の充実や制度の周知が大切である。  
➢  経 済 的 に 困 窮 し て い る 世 帯 の こ ど も ほ ど ， 家 庭 環 境 が 整 っ て い ない

こ と や 保 護 者 の 養 育 力 不 足 な ど に よ り ， 基 本 的 な 生 活 習 慣 が 身 につ

い て い な い 傾 向 に あ る 。 家 庭 環 境 の 格 差 に よ り ， こ ど も の 生 活 や学

習 へ の 影 響 に よ っ て ， 生 活 困 窮 等 の 世 代 間 連 鎖 が 懸 念 さ れ る こ とか

ら ， 学 校 や 地 域 に お い て 将 来 に 向 け た 基 礎 学 力 の 向 上 の 取 り 組 みな

どについて，引き続き進めていくことが必要である。  

 

 

■ 生 活 の 支 援  

➢  貧 困 の 背 景 に は ， こ ど も や 家 庭 を 取 り 巻 く 様 々 な 社 会 的 要 因 が 複雑

に 絡 み 合 っ て お り ， ひ と り 親 家 庭 で は ， 収 入 や こ ど も の 養 育 な どの

課 題 を 抱 え て し ま う 傾 向 が 見 ら れ る 。 そ の た め ， 経 済 的 支 援 か ら自

立 に 向 け た 就 労 支 援 ， 多 様 な 保 育 ・ 教 育 ニ ー ズ へ の 対 応 な ど ， 安心

して子育てや生活ができる環境を整えていくことが重要である。  

➢  本市では， 37 か所の子ども食堂やフードバンク等の資源があり，そ

れに加え，ショートステイ，かしわファミリー・サポート・センター

など，様々なサービスがある。必要なタイミングで利用できるように

支援の選択肢として継続的に周知していくことが大切である。  

➢  世 帯 が 孤 立 す る こ と で ， DV や 疾 病 ， 虐 待 等 の 経 済 面 以 外 の 様 々 な

問 題 を 抱 え る こ と が あ る た め ， 相 談 窓 口 を た め ら わ ず に 利 用 す るこ

と が で き ， 相 談 を き っ か け に 必 要 な 支 援 や 関 係 機 関 に つ な い で いく

こ と が 求 め ら れ る 。 ま た ， 妊 婦 ・ 出 産 ・ 未 就 学 児 ・ 入 学 な ど ス テー

ジ が 変化 し て も ， 切 れ 目な く 他 者 と の 関 わり を 継 続 す る 必 要が あ る 。  

 

 

 

 

■ 就 労 の 支 援  

➢  経 済 的 な 問 題 を 背 景 に 家 庭 環 境 が 整 わ な い こ と が う か が え る こ とか

ら ， よ り 安 定 し た 生 活 に は 就 労 支 援 の 活 用 促 進 を 図 り ， 安 定 し た就

労収入から生活環境を整えていくことが求められる。  

➢  働 い て い な い 理 由 に つ い て ， 母 親 で は 「 子 育 て を 優 先 し た い た め」

と の 回 答 割 合 が 半 数 と な る こ と か ら ， 当 事 者 が 就 労 を 検 討 す る 際に

は ， こ ど も の 一 時 預 か り や 送 迎 な ど の 子 育 て 支 援 に 関 す る 情 報 も必

要となることが考えられる。  

 

 

■ 経 済 的 支 援  

➢  所 得 に よ る 経 済 的 な 制 約 は ， 生 活 の 選 択 肢 を 狭 め ， ゆ と り を 失 わせ

る な ど ， こ ど も と 保 護 者 の ど ち ら に も 精 神 的 に 大 き な 影 響 を 与 える

こ と が あ る 。 ま た ， 困 窮 世 帯 の 約 ３ 割 が こ ど も の 頃 か ら 暮 ら し が苦

し か っ た と 回 答 し て お り ， 貧 困 が 連 鎖 し て い る こ と が う か が え る。

貧 困 の 連 鎖 を 解 消 す る た め ， 現 在 ， 生 活 困 難 に 直 面 し て い る 人 に向

け ， 経 済 的 支 援 制 度 の 情 報 発 信 や 活 用 促 進 を 一 層 充 実 さ せ る こ とが

重要である。  

 

 
世 帯 の 経 済 状 況 が ， こ ど も の 進 路 に 影 響 し て い る 。  

困 窮 層 に お け る こ ど も は 学 習 習 慣 が 定 着 し て い な い 傾 向 に あ る 。  

 
ひ と り 親 の 半 分 が 「 困 窮 層 」 で あ る 。  

困 窮 層 の 約 ３ 割 が 「 子 育 て に 関 す る 相 談 」 で 頼 れ る 人 が い な い 。  

 母 親 の 就 労 状 況 で は ， 約 4 6 %が 「 パ ー ト ・ ア ル バ イ ト ・ 日 雇 い ・ 非 常 勤

職 員 」 で あ る 。  

働 い て い な い 理 由 と し て ， 「 子 育 て を 優 先 し た い 」 が 半 数 を 占 め る 。  

 
困 窮 層 は 全 体 の 約 1 3％ を 占 め る 。  

現 在 の 経 済 的 な 状 況 と し て ， 困 窮 層 で は 「 苦 し い 」 と の 回 答 が 約 9 割  

 

３ ペ ー ジ  



3－ (1) 第 ４ 期 柏 市 ひ と り 親 家 庭 等 自 立 促 進 計 画 に つ い て  

 

【 基 本 理 念 】 （ 案 ）  

す べ て の ひ と り 親 家 庭 等 に   

“あ ん し ん の 環 ” を 広 げ る ま ち  
 

【 基 本 理 念 の 考 え 方 】 （ 案 ）  

 子 育 て と 生 計 維 持 の 役 割 を 一 手 に 担 わ な ざ る を 得 な い ひ と り 親 家 庭 等

は ， 収 入 面 と 時 間 の 制 約 を 受 け る こ と が 多 く ， そ の 結 果 と し て 「 負 の 連

鎖 」 に 陥 っ て し ま う 傾 向 に あ り ま す 。  

 そ こ で ， 第 ３ 期 計 画 で は 「 す べ て の ひ と り 親 家 庭 等 に “あ ん し ん の 環 ”

を 」 を 基 本 理 念 に 掲 げ ， ひ と り 親 家 庭 等 の 経 済 的 自 立 と 安 定 し た 生 活 へ

の 支 援 に 取 り 組 ん で き ま し た 。  

 第 ４ 期 計 画 で は ， 第 ３ 期 計 画 の 基 本 理 念 を 引 き 継 ぐ と と も に ， “あ ん

し ん の 環 ”を さ ら に 広 げ る こ と を 目 指 し ， 語 尾 に 「 広 げ る ま ち 」 を 追 加

す る こ と で ， 柏 市 の 目 指 す 姿 を 示 し て い き ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

【 参 考 】  

第 ３ 期 柏 市 ひ と り 親 家 庭 等 自 立 促 進 計 画 の 基 本 理 念  

す べ て の ひ と り 親 家 庭 等 に “ あ ん し ん の 環 ”  を  

 

【ひとり親世帯等の“負の連鎖”】  

【ひとり親世帯等の“あんしんの環”】  
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３ － (2) ひ と り 親 世 帯 等 調 査 結 果 か ら 見 え る 課 題  

 

■ 子 育 て や 生 活 の 支 援  
➢  仕 事 や 家 事 ， 子 育 て の 役 割 を １ 人 で 担 っ て い る ひ と り 親 世 帯 で は，

収 入 ， こ ど も の 養 育 ， 自 身 の 健 康 な ど 様 々 な 困 難 に 直 面 し て お り，

その自立に向けて，総合的に支援していく必要がある。  

➢  ひ と り 親 世 帯 で は ， ひ と り 親 で あ る こ と を な か な か 打 ち 明 け る こと

が で き な か っ た り ， 多 忙 だ っ た り と 社 会 的 に 孤 立 し や す く ， ひ とり

で 困 難 を 抱 え て し ま う 傾 向 に あ る 。 特 に 就 学 前 の 子 育 て 家 庭 は ，地

域 や 子 育 て 仲 間 な ど と の つ な が り が 薄 く ， 孤 立 し て 子 育 て を 行 って

い る ケ ー ス が 充 分 に 考 え ら れ る た め ， 支 援 団 体 や 地 域 な ど と の つな

ぎが求められる。  

 

 

■ 就 業 の 支 援  

➢  仕 事 と 子 育 て の バ ラ ン ス が と れ た 生 活 を 送 る た め の 環 境 整 備 が 必要

である。また，現在，就労していないかたに対する就労支援や情報提

供等を積極的に行うことが必要である。  

➢  「 パ ー ト ・ ア ル バ イ ト ・ 日 雇 い ・ 非 常 勤 職 員 」 と 回 答 し た か た には

収 入 安 定 の た め の 就 労 支 援 と 併 せ て ， 安 心 し て 働 く た め に ， こ ども

の預け先の確保が重要である。  

➢  現 在 働 い て い な い か た の な か に は ， 「 す ぐ に 働 き た い 」 「 今 は 働け

な い が ， 今 後 働 き た い 」 と の 考 え が あ り ， 関 係 機 関 と の 連 携 な どに

より，きめ細かな支援を図ることが必要である。  

 

 

■ 養 育 費 確 保 の 支 援  

➢  養 育 費 の 取 り 決 め 及 び 確 保 に 関 し て は ， 当 事 者 間 だ け で 決 め る ので

は な く ， 相 談 機 関 に 相 談 し て 離 婚 前 か ら 準 備 を 進 め る な ど ， 養 育費

に関する広報や啓発活動の取組を行っていく必要がある。  

 

 

■ 経 済 的 支 援  

➢  経 済 的 な 理 由 で こ ど も が 進 学 を あ き ら め る こ と の な い よ う ， 奨 学金

や 貸 付制 度 の 周 知 な ど ，進 学 の た め の 支 援を 行 う こ と が 必 要で あ る 。  

➢  経 済 的 な 支 援 制 度 と し て ， 母 子 父 子 寡 婦 福 祉 資 金 ， 福 祉 資 金 貸 付制

度 （ 柏 市 社 会 福 祉 協 議 会 ） な ど に よ る 貸 付 制 度 が あ る 。 ま た ， 学習

支 援 事 業 と し て ， 「 か し わ こ ど も 未 来 学 習 会 」 を 開 催 し て い る 。し

か し ， こ れ ら の 制 度 に つ い て は ， 周 知 さ れ て い る も の の 利 用 し たこ

と が な い と の 回 答 が 多 い こ と か ら ， 引 き 続 き ， 周 知 活 動 や 利 用 を高

めていくための工夫を重ねていくことが必要である。  

 

 

■ 相 談 ， 支 援 体 制  

➢  相 談 相 手 や 相 談 先 の ニ ー ズ が う か が え る こ と か ら ， 公 的 機 関 の 情報

提供や相談体制の在り方について検討する必要がある。  

➢  「 母 子 ・ 父 子 自 立 支 援 相 談 」 に お け る ひ と り 親 世 帯 の 自 立 に 向 けた

総 合 的 な 支 援 に 取 り 組 む 各 関 係 機 関 の 担 当 者 は ， 当 事 者 と 直 接 対応

す る 立 場 に あ る こ と か ら ， 一 人 ひ と り の 不 安 や 悩 み ， 状 況 に 応 じた

対 応 や 支 援 が 求 め ら れ る 。 そ の た め ， 専 門 性 を 高 め る た め の 研 修会

の開催など，資質の向上に努めることが大切である。  

 
2 , 3 人 の 世 帯 が 多 い 傾 向 に あ る 。 困 り ご と 悩 み ご と が 多 岐 に  

わ た っ て い る 。  

 

 
未 就 労 者 が 回 答 者 の 約 8 %。 週 に 数 日 ， 家 事 や 子 育 て が で き な い こ と

が あ る 。  

 

 
養 育 費 の 取 り 決 め を し て い る が 半 数 を 超 え て い る 。  

取 り 決 め し て な い 理 由 は 「 相 手 に 支 払 う 意 思 が な い と 思 っ た 」 が

約 3 割  

 
こ ど も の 学 費 を 心 配 す る か た が 多 い 。  

経 済 的 な 理 由 で 「 習 い ご と 」 「 学 習 塾 」 に 通 わ せ て い な い と の 回 答 が 約 5 割

 
「 相 談 相 手 が 欲 し い 」 「 相 談 先 を 知 り た い 」 か た が 一 定 数 い る 。  

情 報 の 入 手 方 法 が 分 か ら な い か た が 一 定 数 い る 。  

５ ペ ー ジ  


