
●
債
務
残
高
の
縮
減

5

本
市
で
は
こ
の
先
二
千
億
円
以

上
の
支
出
が
借
金
返
済
と
決
め
ら
れ

て
い
る
。
債
務
残
高
の
縮
減
を
進
め

る
べ
き
だ
。

6

平
成
23
年
度
の
一
般
会
計
で
は

約
６
億
円
の
市
債
残
高
が
増
加
す
る

見
込
み
で
あ
る
。
決
算
時
点
で
は
市

債
発
行
額
を
抑
制
し
た
い
。

●
小
学
校
建
設
予
定
地
の
土
壌
汚
染

5

住
民
監
査
請
求
の
監
査
結
果
で
、

土
地
所
有
者
が
負
担
す
べ
き
土
壌
汚

染
処
理
に
公
金
を
用
い
て
よ
い
の
か

と
い
う
こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、

柏
市
の
立
場
は
ど
う
か
。

6

今
で
も
、
費
用
負
担
は
公
共
性

の
観
点
か
ら
や
む
を
得
な
か
っ
た
と

考
え
て
い
る
。

5

監
査
結
果
に
は
「
本
件
負
担
金

を
本
市
が
負
担
す
る
こ
と
と
し
た
最

終
的
な
意
思
決
定
文
書
が
存
在
し
な

い
」
と
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

代
表
監
査
委
員
に
説
明
を
求
め
る
。

6

柏
市
公
文
書
管
理
規
則
で
、
重

要
な
意
思
決
定
を
行
う
場
合
は
決
裁

識
し
て
の
判
断
で
あ
っ
た
の
か
。

6

民
間
活
力
を
導
入
し
た
移
転
整

備
は
大
変
厳
し
い
状
況
で
あ
る
こ
と

や
、
場
内
事
業
者
の
合
意
形
成
が
困

難
で
あ
る
こ
と
等
に
よ
り
移
転
整
備

を
断
念
す
る
と
判
断
し
た
。

●
柏
駅
東
口
再
開
発

5

再
開
発
ビ
ル
の
床
を
約
14
億
円

で
買
い
、
市
民
ギ
ャ
ラ
リ
ー
と
市
民

活
動
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
る
予
定
だ
が
、

駅
前
に
は
安
い
テ
ナ
ン
ト
が
余
っ
て

い
る
。
現
在
の
財
政
状
況
で
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
な
の
か
。

6

優
先
順
位
の
高
い
事
業
だ
。

5

市
長
は
よ
く
「
市
民
に
説
明
責

任
を
果
た
す
」
と
言
う
が
、
市
民
に

全
く
情
報
を
出
さ
ず
、
意
見
も
聞
か

ず
、
勝
手
に
優
先
順
位
を
決
め
、
事

業
を
進
め
て
良
い
の
か
。

6

市
民
協
働
を
さ
れ
て
い
る
方
と

話
し
合
い
、
詳
細
を
詰
め
て
い
る
。

●
電
力
の
購
入
を
入
札
で

5

す
べ
て
の
公
共
施
設
の
電
力
を

●
放
射
能
除
染
対
策

5

ど
の
よ
う
な
除
染
を
す
る
の
か
。

6

年
間
被
曝
線
量
が
、
現
状
の
約

60
％
減
少
し
た
状
態
を
目
指
す
。

5

民
地
を
含
め
た
除
染
が
必
要
だ
。

6

民
有
地
の
除
染
対
策
に
つ
い
て

も
、
今
後
の
除
染
計
画
策
定
の
中
で

十
分
に
検
討
し
て
い
く
。

5

最
終
処
分
場
の
高
放
射
能
の
撤

去
は
い
つ
、
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。

6

焼
却
灰
が
埋
め
立
て
ら
れ
て
い

る
場
所
を
屋
根
つ
き
テ
ン
ト
で
覆
っ

た
上
で
、
焼
却
灰
を
掘
り
起
こ
し
て

ド
ラ
ム
缶
で
密
閉
す
る
。
放
射
能
漏

れ
の
な
い
よ
う
監
視
し
つ
つ
、
一
時

保
管
場
所
で
は
厚
さ
1.5
㎜
の
遮
水
シ

ー
ト
で
覆
い
、
30
㎝
以
上
の
覆
土
を

す
る
。
そ
し
て
飛
散
防
止
シ
ー
ト
で

覆
う
な
ど
し
て
、
さ
ら
に
二
次
汚
染

防
止
を
図
る
。
以
上
を
10
月
中
に
完

了
す
る
よ
う
進
め
る
。

5

通
学
路
の
除
染
は
。

6

本
市
の
策
定
す
る
除
染
計
画
に

お
い
て
対
応
を
検
討
す
る
。

●
認
可
保
育
園
に
つ
い
て

5

認
可
保
育
園
で
道
交
法
違
反
が

あ
っ
た
。
市
は
指
導
し
た
の
か
。

6

問
題
が
あ
り
、
強
く
指
導
し
た
。

5

こ
の
保
育
園
で
は
保
育
士
を
呼

び
捨
て
に
し
て
お
り
、
問
題
が
あ
る
。

6

呼
び
方
に
つ
い
て
は
、
教
育
的

側
面
か
ら
好
ま
し
く
な
い
た
め
、
改

善
指
導
を
し
て
い
く
。

5

こ
の
認
可
保
育
園
の
法
人
認
可

に
対
し
て
便
宜
が
図
ら
れ
た
と
い
う

こ
と
は
な
い
か
。

6

聞
い
て
い
な
い
。

●
放
射
線
量
の
低
減
対
策

5

数
値
の
高
い
場
所
は
市
で
行
う

べ
き
で
あ
る
。
具
体
的
施
策
は
。
ま

た
そ
の
予
算
は
。
公
園
に
つ
い
て
は

ど
の
よ
う
に
行
う
か
。
ま
た
、
学
校

や
保
育
園
等
の
除
染
後
の
校
庭
園
庭

の
で
こ
ぼ
こ
等
へ
の
対
策
は
。

6

放
射
線
対
策
に
要
す
る
費
用
は

東
京
電
力
及
び
国
が
全
額
負
担
す
る

よ
う
要
望
し
て
い
る
。
当
面
は
市
の

一
般
財
源
を
充
て
る
。
公
園
に
つ
い

て
は
、
高
線
量
ス
ポ
ッ
ト
の
把
握
と

そ
の
除
染
作
業
を
進
め
る
。
校
庭
園

庭
に
つ
い
て
は
、
表
土
の
剥
離
や
側

溝
清
掃
等
を
行
う
。
除
染
作
業
に
よ

る
利
用
支
障
の
報
告
は
な
い
。

●
市
立
か
し
わ
幼
稚
園
の
存
続

5

３
回
開
催
さ
れ
た
意
見
交
換
会

で
は
８
割
の
方
が
廃
園
を
し
な
く
て

も
私
立
と
共
存
で
き
る
と
し
た
。
守

る
会
や
保
護
者
に
説
明
は
し
た
の
か
。

6

十
数
回
、
話
し
合
い
を
行
い
理

解
を
求
め
て
き
た
。
24
年
度
は
運
営

を
行
い
、
年
度
末
に
廃
園
す
る
。

●
新
設
校
へ
の
学
区
の
変
更

5

新
設
さ
れ
る
柏
の
葉
小
学
校
へ

通
学
で
き
る
よ
う
新
若
柴
町
会
等
か

ら
要
望
書
が
出
さ
れ
て
い
る
。
一
番

近
く
て
安
全
で
あ
り
、
認
め
る
べ
き
。

6

町
会
長
等
へ
の
説
明
や
住
民
説

明
会
を
行
い
、
通
学
区
域
の
設
定
に

つ
い
て
理
解
を
お
願
い
し
て
い
る
。

●
認
可
保
育
園
の
あ
り
方

5

子
供
が
け
が
を
し
た
ら
病
院
へ

連
れ
て
行
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

6

安
全
第
一
の
保
育
を
指
導
し
た
。

分
は
し
て
い
き
た
い
。

●
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
実
行
状
況

5

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
項
目

に
実
行
不
可
能
な
政
策
は
あ
る
か
。

未
だ
公
表
の
な
い
工
程
表
と
実
行
結

果
を
具
体
的
に
市
民
に
示
す
べ
き
。

6

約
束
ど
お
り
の
実
施
が
非
常
に

厳
し
い
事
業
も
あ
る
。
早
け
れ
ば
今

年
中
に
市
の
Ｈ
Ｐ
に
公
表
す
る
。

5

３
年
以
内
に
保
育
園
待
機
児
を

ゼ
ロ
に
す
る
公
約
は
実
現
で
き
る
か
。

6

実
現
は
難
し
く
申
し
訳
な
い
。

引
き
続
き
鋭
意
取
り
組
ん
で
い
く
。

●
柏
市
が
ん
対
策
の
充
実
を
要
求

5

が
ん
対
策
基
本
条
例
制
定
後
の

進
捗
状
況
は
。
患
者
の
生
活
支
援
も

含
め
て
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

6

が
ん
対
策
検
討
会
議
を
組
織
し
、

総
合
的
対
策
を
進
め
て
い
る
。
成
人

患
者
へ
の
助
成
制
度
は
な
い
。

●
自
殺
予
防
の
具
体
的
対
策
を
要
望

5

自
殺
者
の
実
態
を
把
握
し
、
具

体
策
を
立
て
、
小
・
中
学
生
の
自
殺

は
何
と
し
て
も
防
ぐ
べ
く
対
応
を
。

6

自
殺
予
防
対
策
連
絡
会
議
に
地

域
、
医
療
、
教
育
、
労
働
の
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
け
具
体
的
な
施

策
を
考
え
、
学
校
で
は
命
の
大
切
さ

の
学
び
や
相
談
体
制
の
充
実
を
図
る
。

●
在
宅
ケ
ア
の
実
践
的
構
築
を
要
望

5

高
齢
社
会
モ
デ
ル
事
業
で
在
宅

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
が
進
行
中
だ
が
、

関
連
職
種
連
携
に
具
体
的
対
策
を
。

6

医
師
や
多
職
種
が
チ
ー
ム
と
し

て
患
者
・
家
族
の
在
宅
生
活
を
支
え

ら
れ
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か

ら
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
取
り
組
む
。

●
放
射
線
対
策
に
医
療
の
専
門
家
を

5

放
射
線
対
策
室
に
医
学
的
知
識

を
持
つ
専
門
家
が
不
在
で
あ
り
、
市

医
へ
の
協
力
要
請
も
含
め
て
考
慮
を
。

6

東
葛
地
区
放
射
線
量
対
策
協
議

会
の
専
門
家
の
協
力
を
得
て
い
る
。

●
災
害
対
策
の
実
践
的
整
備
を
要
求

5

市
は
病
院
・
医
院
と
連
携
を
。

市
民
と
の
連
絡
手
段
も
確
保
す
べ
き
。

避
難
者
受
入
れ
の
想
定
を
。

6

連
絡
体
制
、
医
療
機
関
と
の
連

携
は
地
域
防
災
計
画
見
直
し
で
検
討
。

避
難
施
設
や
備
蓄
は
広
域
的
問
題
。

●
放
射
能
汚
染
対
策

5

対
応
の
遅
さ
に
市
民
か
ら
の
批

判
は
多
い
。
問
題
解
決
へ
の
市
長
の

理
念
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
さ
れ
た
い
。

6

年
間
被
曝
線
量
が
１
ミ
リ
シ
ー

ベ
ル
ト
以
下
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
、

市
民
の
健
康
を
守
り
、
一
日
も
早
い

不
安
解
消
へ
の
対
策
を
進
め
る
。

5

市
民
の
不
安
や
関
心
が
高
い
こ

の
放
射
能
問
題
に
つ
い
て
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
き
オ
ー
プ
ン
に
意

見
交
換
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

6

ア
イ
デ
ア
と
し
て
す
ば
ら
し
い

が
、
現
時
点
で
は
予
定
し
て
い
な
い
。

5

既
に
地
域
の
協
力
で
除
染
を
行

っ
た
学
校
が
あ
る
一
方
で
さ
ま
ざ
ま

な
背
景
か
ら
実
効
的
な
除
染
が
行
え

て
い
な
い
所
も
あ
る
。
き
ち
ん
と
除

染
で
き
る
よ
う
す
ぐ
に
補
正
予
算
を

組
み
対
応
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

6

市
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
で
き
る
部

護
憲
市
民
会
議

末

永

康

文

市
民
サ
イ
ド

松

本

寛

道

かしわ市議会だより（５）平成23年11月１日 第190号

本

池

奈

美

枝

未
来
会
議
柏

長

瀬

慈

村

海

老

原

久

恵

東
京
電
力
１
社
か
ら
購
入
し
て
い
る

が
、
特
定
規
模
電
気
事
業
者
（
Ｐ
Ｐ

Ｓ
）
を
含
め
て
入
札
を
行
え
ば
安
く

購
入
で
き
る
の
で
、
検
討
す
べ
き
だ
。

6

至
急
検
討
を
進
め
た
い
。

●
放
射
能
対
策
・
ヨ
ウ
素
剤
の
備
蓄

5

本
市
は
東
海
村
か
ら
88
㎞
、
浜

岡
原
発
か
ら
220
㎞
。
常
磐
道
に
は
核

燃
料
輸
送
車
も
走
っ
て
い
る
。
甲
状

腺
の
被
曝
を
防
ぐ
た
め
、
安
定
ヨ
ウ

素
剤
の
備
蓄
が
必
要
で
は
な
い
か
。

6

備
蓄
方
法
な
ど
を
検
討
す
る
。

●
放
射
能
対
策
・
農
産
物
検
査

5

内
部
被
曝
を
防
ぐ
こ
と
が
重
要
。

市
内
農
産
物
の
セ
シ
ウ
ム
検
査
で
は

45
ベ
ク
レ
ル
以
下
を
「
検
出
せ
ず
」

と
し
て
い
る
が
、
他
市
の
よ
う
に
10

ベ
ク
レ
ル
以
下
に
す
べ
き
だ
。

6

国
の
基
準
に
は
対
応
で
き
る
。

文
書
で
行
う
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

文
書
が
存
在
し
な
か
っ
た
。

●
公
設
市
場
移
転
撤
回

5

無
理
の
あ
っ
た
移
転
計
画
の
撤

回
は
高
く
評
価
す
る
が
、
市
場
移
転

の
構
造
的
な
問
題
を
ど
の
よ
う
に
認

宮
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公設市場

現在の市民活動センター
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