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① 柏市は・・・ 

N 
JR常磐線 

つくばエクスプレス 

東武アーバンパークライン 

柏市の面積 １１４．７４ｋ㎡ 

柏市の人口 ４２万人（平成29年8月） 

• 柏市は千葉県の北西部に位置し、JRや東武線、TXの開通などにより、交通の要衝となっています。 

常磐自動車道 国道16号線 

国道6号線 
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② 柏市の人口 

1960年から1990年の 
30年間で約27万人増
加 

2025年をピークに減少へ 

高齢者が増加し 
少子高齢化に 

生産年齢人口の 
減少による税収減 

（人） 

年少人口・児童生徒数の減少 

現在の人口 
約４２万人 

平成27年度 柏市公共施設等総合管理計画に掲載 

• 市の人口は急速に増加してきましたが、５年後頃からは人口減少となることが予測されます。 2 
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③ 地域別では・・・ 

増加傾向 

減少傾向 

増加傾向 

減少傾向 

平成27年度 柏市公共施設等総合管理計画に掲載している地域人口の推計値を表示 

今後25年間の人口増減数の推計
（2015年→2040年の変化） 

• 市の北部では今後も人口増加が予測されますが、南部の人口は減少が予測されています。 3 



④ 柏市の財政状況 

平成27年度 柏市公共施設等総合管理計画に掲載 

投資的経費（公共施設やインフラにか
かる費用）は歳出の1割前後 

• ここ１０年間で、扶助費（社会保障費等）が２倍以上、増加しています。 

＜歳出の推移＞ 

扶助費（社会保障費）10年間で2.4倍に 

（24％） 

（10％） 
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⑤ 柏市の公共施設の状況 

平成27年度 柏市公共施設等総合管理計画に掲載 

公共施設の面積 約８０．１万㎡ 

人口1人当たり    １．８８㎡ 

人口推移 

 学校教育系施設 

• 市の公共施設は約８０万㎡あり、その多くは昭和５０年代を中心として整備されています。 
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  割合では・・・ 

平成27年度 柏市公共施設等総合管理計画に掲載 

学校施設の面積は４２万㎡
で全体のうち半分以上を 
占めている 

• 市の公共施設の面積のうち、半分の約４２万㎡以上を学校施設が占めています。 

学校 
415,629㎡・５３％ 
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⑥ 柏市の学校 

小学校（市立） ４２校 

中学校（市立） ２０校 

高等学校（市立） １校 

• 小学校４２校、中学校２０校、高等学校１校の計６３校が市立学校として整備されています。 
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⑦ 学校の整備状況 

• 小学校、中学校、高等学校のうち、８割以上が築３０年を経過しています。 
• その中でも一番古い建物棟は、築５４年を経過しています。 

グラフは保全対象建物について表示 
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築20年以上 323棟（84%） 39.5万㎡（86%）

対象建物

385棟

46.2万㎡

（年度）

築30年以上 274棟（71%） 36.5万㎡（79%）
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築20年以上 103棟（83%） 13.2万㎡（83%）

対象建物

124棟

15.9万㎡

（年度）

築30年以上 78棟（63%） 11.4万㎡（72%）

旧耐震基準（昭和56年以前）
185棟（58%） 26.9万㎡（68%）

新耐震基準（昭和57年以降）
132棟（42%） 12.4万㎡（32%）

対象建物
317棟

39.3万㎡

築30年以上 237棟（75%） 32.0万㎡（81%）

築20年以上 273棟（86%） 34.2万㎡（87%）

築30年以上
16.9万㎡（43%）

築40年以上
13.1万㎡（33%）

築20年以上
2.1万㎡（5%）

築10年以上
2.1万㎡（5%）

築10年未満
3.0万㎡（8%）

築50年以上
2.0万㎡（5%）

中学校（校舎）

中学校（体育館）

小学校（体育館）

小学校（校舎）
土小学校（校舎）

土小学校（体育館）

高等学校（体育館）

高等学校（校舎）

中学校（武道場）

高等学校（武道場）

中学校（給食棟）

小学校（給食棟）

高等学校（部室棟）

長寿命化対象建物 

グラフは長寿命化対象建物について表示 



⑧ 近年の学校施設の整備費用 

• 過去6年間の施設関連経費は37.2億円/年。柏の葉中学校新設経費を除くと22.7億円/年となる。 
• 平成27年度まで耐震改修と小規模工事等を行っていた。 
• 直近3年間は、柏の葉中学校の新設を行っている。 
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柏の葉中学校新設関連

その他施設整備費

柏の葉小学校増築

柏中屋内運動場建替え

小学校・中学校トイレ改修

耐震補強工事計

維持修繕費

（億円）

過去6年間の施設関連経費の 
平均 37.2億円/年 

柏の葉中新設除く 
平均 22.7億円/年 

耐震補強：H27年度までに完了 

柏の葉中学校 
新設事業 

トイレ改修 

＜過去6年間の施設関連経費の推移（平成29年度は予算ベース）＞ 

• 柏の葉中学校の新設に伴い、３年間で約８７億円の費用がかかっています。 
• 近年の学校施設の整備費用の平均額は、柏の葉中学校の新設経費を除くと２２.７億円／年です。 
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対象建物
385棟

37.0万㎡

⑨ これから必要になる学校整備費用 
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68.8億円/年
10年間

23.5億円/年32.5億円/年

対象建物
385棟

37.0万㎡

過去の

施設関連経費
37.2億円/年

＜従来型試算（今ある建物を60年で改築した場合）＞ 

• 60年改築条件での学校施設にかかる経費は44.0億円/年で、過去の施設関連経費22.7億円/年と比較して1.9
倍の差となる。 

改築 

大規模改造 

維持修繕費 

※基本サイクル 
 20年大規模改造→40年大規模改造→60年改築 

1.9
倍 

40年間の平均 

44.0 億円/年 

40年間の総額 

1,771 億円 
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柏の葉中学校新設費を除いた 

平均経費 22.7億円/年 

６０年 

施設整備費（実績） 

60年間の平均 

39.0 億円/年 

60年間の総額 

2,340 億円 

1.7
倍 

改築 １，４０７億円 

６０年間で、 ① 
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年少人口 -21％ 

• 今ある学校施設を築６０年ですべて建替えた場合、６０年間で約２，３４０億円、1年当たり約３９
億円の費用がかかり、近年の整備費用の約１.７倍の費用がかかることが予測されます。 

改築 

大規模改造 

維持修繕費 

※基本サイクル 
 20年大規模改造→40年大規模改造→60年改築 

1.9倍 

40年間の平均 

44.0 億円/年 

40年間の総額 

1,771 億円 
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※基本サイクル
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1.9倍 

部位修繕 
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長寿命化対象建物 

317棟 

39.3万㎡ 



⑩ 柏市の児童生徒数 
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中学校1校あたりの学級数 小学校1校あたりの学級数 児童生徒数 生徒数 児童数
（人）

33年間で1.9万人減少（－37％）

20,944人

今後6年間は

ほぼ横ばい
H29 31,933人

21,935人

9,998人

H37 31,800人

10,806人

（級/校）

（年度）

S59 小学校児童数

34,103人

S62 中学校生徒数

18,375人

S59 児童生徒数

50,970人

ピーク時の

63％

ピーク時の

64％

ピーク時の

54％

※適正配置策定時の推計値を採用 

• 柏市の児童生徒数は、昭和５９年は約５万人でしたが、現在は約３分の２の約３.２万人まで減少して
いますが、今後しばらくは横ばいで推移することが予測されています。 
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⑪ 学校別では・・・ 

※人口ピラミッド推計値を採用 
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特別支援学級 普通学級 児童数（人） （学級数）

H29 349人

（ピーク時の34％）

→推計値S59 1,031人

・33年間で児童数682人減少（－66%）

・学級数は13学級の減少（－46％）

H35 440人

今後6年間で

91人増加（＋26%）

• 今後の傾向をみると、学校ごとに、まだまだ増加する予測の学校、今後も減少する予測の学校、ほと
んど横ばいの学校など、状況が異なります。 

推計値 

土小学校 

富勢小学校 

柏第五小学校 

増加予測 

横ばい 

減少予測 
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⑫ 今後の児童数の変化をみると・・・ 

13 

10％以上増加 

-15％～+10％の間 

15％以上減少 

＜今後６年間の児童数予測＞ 

増加予測が続くエリア 

増加予測と減少予測が 
混在しているエリア 

土小学校 

富勢小学校 

減少校が 
近接しているエリア 

柏第五小学校 



⑬ 市では、すでに公共施設全体の基本方針を作成しています 

目標設定 

基本方針 

〇柏市公共施設等総合管理計画「基本方針編」第１期計画（平成28年度～平成37年度） 
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⑭ 学校施設の基本的な方向性も示されています 

〇柏市公共施設等総合管理計画「基本方針編」第１期計画（平成28年度～平成37年度） 

① 適正規模の維持 
  一定の教育環境を維持できない場合には隣接校との集約化や減築を実施 

 

② 長寿命化の実施 
  中長期的な計画に基づく大規模改修等の実施（計画的な保全） 

 

③ 複合化の推進と施設の有効活用 
  社会教育の連携や地域との交流など、相乗効果を期待できる施設機能の導入検討 

 

④ 給食サービスのあり方検討 
  学校給食センターの整備を含めた効率的な運営方式の検討 

 

⑤ 学校プールのあり方検討 
  維持、隣接校との集約化、民間プールの利用等の検討 

学校教育系施設の施設管理の方向性 
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